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EMP/ABC

Em complau de trametre-vos el certificat acreditatiu de |'aprovacid pel Ple del
Parlament de les Illes Balears, a la sessié ordinaria de dia 19 de desembre de 2013,
de la Llei sobre I'is dels simbols institucionals de les Illes Balears, en

versions catalana i castellana.

Aixi mateix, vos tramet el CD que conté la gravacié d’ambdés textos als efectes de
facilitar-ne la tasca en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.

Palma, 20 de desembre de 2013

La presidenta del Parlament
“%ﬁ de les Illes Balears
S
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SR. PRESIDENT DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS
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EULALIA E. LLUFRIU I ESTEVA, sccretaria primera del Parlament de les Illes
Balears,

CERTIFICA:

Que el Ple del Parlament de les Illes Balears, en sessié ordinaria celebrada el dia 19 de
desembre de 2013, ha aprovat la Llei sobre I’tis dels simbols institucionals de les Illes Balears,
amb el text que es transcriu a continuacio:

LLEI SOBRE L’*US DELS SIMBOLS INSTITUCIONALS DE LES ILLES BALEARS
EXPOSICIO DE MOTIUS

L’article 6 de I’Estatut d’autonomia de les llles Balears, aprovat mitjangant la Llei
Organica 2/1983, de 25 de febrer, i modificat per la Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer,
disposa que la bandera de les Illes Balears, integrada per simbols distintius legitimats
historicament, esta constituida per quatre barres roges horitzontals sobre fons groc, amb un
quarter situat a la part superior esquerra de fons morat 1 amb un castell blanc de cinc torres
enmig. Aix{ mateix, el precepte disposa que cada illa pot tenir la seva bandera, el seu dia de
celebracio i els simbols distintius propis, per acord del consell insular respectiu.

Abans, mitjancant la Llei 39/1981, de 28 d’octubre, I’Estat havia regulat I'ts de la
bandera d’Espanya 1 el de les altres banderes 1 simbols. La bandera d’Espanya és la descrita en
’article 4 de la Constitucid de 1978. La regulacié que fa aquesta Llei 39/1981 respecte de la
resta de banderes és realment succinta, tot 1 que si que regula 1'is conjunt obligatori de la
bandera d’Espanya amb les altres banderes, en aspectes com la posicié que han de mantenir
entre si. Per la seva banda, Particle 8 prohibeix 10s en la bandera d’Espanya de qualsevol simbol
o sigles de partits politics, sindicats, associacions o entitats privades.

En el nostre ambit autondmic, la Llei 7/1984, de 21 de novembre, de 'escut de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears, va declarar model oficial de ’escut de la comunitat
autdnoma el descrit en Darlicle primer, que es corresponia amb un simbol de llarga tradicio
historica i que gaudia d’una acceptacid generalitzada en la seva funcid representativa. Aquesta
norma, a més, regulava altres aspectes sobre l’escut i, a més, prohibi expressament I'ds de
Pescut en qualsevol simbol o sigla de partits politics, sindicats, associacions empresarials o
qualsevol entitat privada, com també 1’as de I’escut com a distintiu de qualsevol producte o
mercaderia.

La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les {lles Balears, només es refereix a la
bandera quan estableix, en I'article 2.2, que el president t¢ dret a utilitzar la bandera de la
comunitat autdonoma com a guio.

L'article 148.1.1a de la Constitucio Espanyola estableix que les comunitats autonomes
podran assumir competéncies en matéria d'organitzacié de les seves institucions d'autogovern.
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Aixi, la Liei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de i'Estatut d'Autonomia de les IHles
Balears, al seu article 30.1 atribueix a la comunitat autdonoma de les Illes Balears la competéneia
exclusiva en l'organitzacid, el régim 1 el funcionament de les seves institucions propies en el
marc d'aquest estatut. Per tant, la comunitat autonoma de les Illes Balears és competent per
desenvolupar l'article 4.2 de la Constitucio Espanyola i l'article 6 de 1'Estatut d'Autonomia.

Dins aquest context normatiu, en aquests moments es considera convenient regular amb
més detall I’us dels simbols institucionals de les Illes Balears, com també quins simbols es poden
utilitzar o col'locar en els immobles o mobles afectes a serveis publics de la comunitat autdénoma
de les Iiles Balears.

Amb aquesta llei el que es pretén precisament és objectivar 1'ds dels simbols en els
mobles o immobles afectes a serveis publics de la comunitat autdonoma per tal de garantir aquest
desenvolupament ple de la personalitat humana en el respecte als principis democratics de
convivéncia 1 a les [libertats fonamentals, sense interferéncies ideologiques de cap mena. Aixi,
Particle 10.1 de la Constitucidé Espanyola, que pertany al titol 1 “Dels drets i deures
fonamentals”, disposa que la dignitat de la persona, els drets inviolables que li sén inherents, el
lliure desenvolupament de la personalitat, el respecte a la llei i als drets dels altres sén fonament
de I’ordre politic 1 la pau social.

L’article 27, que esta enquadrat en la seccid 2a d’aquest titol [ que es titula “Dels drets
fonamentals 1 de les llibertats publiques”, reconeix, entre d’altres drets, la llibertat
d’ensenyament, llibertat que no es veu afectada per la regulacid continguda a la llei. Si bé també
disposa que |’educacio tindra com a objecte el ple desenvolupament de la personalitat humana en
el respecte als principis democratics de conviveéncia i a les llibertats fonamentals. Respecte de la
infancia, és suficient recordar que la Declaracié dels drets de Pinfant, aprovada el 1959 per
I"ONU, disposa clarament que I'interés superior de I'infant ha de ser el principi rector de tots els
que tenen la responsabilitat de la seva educacid i orientacio (principi seté de la Declaracio).

En I’ordre normatiu de major rang, la Constitucié Espanyola consagra en ['article 103 el
principi d’objectivitat i interés general en les actuacions de les administracions publiques.
Aquesta norma ha d’impregnar tota actuacio i tot Uis que es pugui fer dels béns o espais destinats
als serveis ptiblics que presten aquestes administracions.

La Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I’Estatut basic de I’empleat piblic, aplicable a tots els
empleats de les administracions publiques del territori espanyol, estableix en I’article 1.3.e}, com
a fonament d’actuacié de tots els empleats publics, ["objectivitat, la professionalitat i la
imparcialitat en ¢l servei.

Per la seva banda, Particle 53 de la Llei 7/2007 disposa que 'actuacid dels empleats
piblics ha de perseguir la satisfaccié dels interessos generals dels ciutadans i s’ha de fonamentar
en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat 1 I'interés comu, al marge de
qualsevol altre factor que expressi posicions personals, familiars, corporatives, de client o
qualssevol altres que puguin topar amb aquest principi.

En el mateix ordre d’idees, la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid pdblica de la
comunitat autdnoma de les Illes Balears, estableix com a principi informador el de ser un
instrument per a la gestio i la satisfaccié dels interessos generals, ordenada jerarquicament
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d’acord, entre d’altres, amb els principis de legalitat, objectivitat, neutralitat i servei a la
ciutadania.

Aixi, en "ambit de Pocupacié publica, ["article 137.1) de la Llei 3/2007 disposa que és
una falta molt greu per al personal al servei de les administracions publiques la violacid de la
neutralitat o la independéncia politiques fent valer la condicid de personal funcionari.

L'article 47 de 'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears atribueix al Govern de les Iiles
Balears la iniciativa de la potestat legislativa, al igual que fa 'article 35 de la Llei 4/2001, de 14
de marg, del Govern de les Illes Balears.

Aixi doncs, atés tot el que s’ha exposat, amb la finalitat d’aconseguir una major seguretat
juridica en la matéria, d’evitar confusions als ciutadans i de respectar els seus drets, com és el de
rebre qualsevol servei public en condicions de fotal imparcialitat, en aquests moments es
considera també convenient aclarir, mitjan¢ant una norma, quins son els simbols que es poden
utilitzar en els immobles o mobles afectes a serveis publics propis de la comunitat autonoma de
les llles Balears. La determinacio de quins son els simbols oficials i la regulacié de la forma en
que han d'utilitzar-se ¢s fonamental per tal que compleixin la funcié representativa i d'integracié
simbolica que els correspon. No es tracta d’impedir la llibertat d’expressid, sind que aquesta no
es desenvolupi en espais que, per se, no han de tenir cap connotacio ideologica.

En el cas dels empleats publics, a més, cal que la neutralitat i la lleialtat institucional
siguin una garantia per a tots els ciutadans destinataris dels serveis publics, i que aquests
ciutadans, adults o infants, no puguin ser utilitzats -directament o indirectament- com a vehicle
de transmissié d’idees personals dels empleats que hi presten els serveis. El desenvolupament de
les seves funcions ha de venir presidit per la neutralitat 1 I'objectivitat, perqué de no ser aixi no
hauria servei piblic. Es essencial a aquest la neutralitat 1 I'objectivitat que conformen la seva
intima naturalesa.

TITOL I
DISPOSICIONS GENERALS

Article 1
Ambit d’aplicacié

L’ambit d’aplicacié d’aquesta llei és el territori de Ia comunitat autdnoma de les Illes
Balears.

Article 2
Simbols oficials de les liles Balears

Es consideren simbols oficials de les Illes Balears:

a) La bandera de les Iiles Balears, I’escut de la comunitat autonoma de les Illes Balears,
¢l Dia de les Illes Balears, com també qualsevol altre que sigui declarat oficial per la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

b) Les banderes, els dies de celebracid 1 els simbols distintius propis de cada illa acordats
pel consell insular respectiu.
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c) Les banderes, les ensenyes, els escuts i els altres simbols distintius acordats per les
corporacions locals.

Article 3
La bandera de les 1lles Balears

1. La bandera de les llles Balears ha d’onejar juntament amb la bandera d’Espanya i ocupar un
Hoc preferent immediatament després d’aquesta, a P'exterior de tots els edificis publics civils
situats en el territori de la comunitat autdnoma de les Illes Balears, En els mateixos termes, la
bandera de les Illes Balears s’ha de mostrar juntament amb la bandera d’Espanya quan aquesta
s’utilitzi a Iinterior dels edificis civils publics situats en I’esmentat territori.

2. En I’ambit territorial de la comunitat autonoma de les Hles Balears, la bandera de les llles
Balears ha d’ocupar el lloc segiient en ordre de preferéncia a la bandera d’Espanya i respectar,
en tot cas, la preeminéncia i el maxim honor que corresponen a ’estatal, de conformitat amb la
legislacio de I’Estat.

3. S1 el nombre de banderes que onegen juntes és imparell, la de les Illes Balears s’ha de situar a
I’esquerra de la d’Espanya, des de I’observador. Si el nombre de banderes que onegen juntes és
parell, la de les lles Balears s’ha de situar a la dreta de la d’Espanya, des de I’observador.

4. Quan, en I’ambit territorial de Ia comunitat autdonoma, la bandera de les Illes Balears concorri
amb banderes insulars o amb les banderes d’altres comunitats autonomes, consells insulars,
ajuntaments i altres entitats o corporacions, ha d’ocupar un lloc preeminent sobre les d’aquests,
L.a bandera de les Illes Balears ha de ser igual de mida que la d’Espanya 1 no ha de ser inferior
quan concorri amb fes d’altres entitats.

5. Es prohibeix en la bandera de les Illes Balears, en I’escut de ia comunitat autdonoma de les
llles Balears i en la resta d’emblemes oficials de les administracions publiques de les llles
Balears la utilitzacié de qualsevol simbol o sigles de partits politics, sindicats, associacions o
entitats privades.

Article 4
Us dels simbols als immobles o mobles afectes als serveis publics de Ia comunitat autonoma
de les Illes Balears

1. Als béns immobles o mobles afectes als serveis ptblics propis de la comunitat autdonoma de
les Hles Balears només es permet utilitzar o col-locar la bandera de la Unid Europea i la resta de
simbols oficials de la Unidé Europea; la bandera d’Espanya, ’escut d’Espanya i altres simbols
oficials de I’Estat espanyol; i els simbols oficials propis de les llles Balears que es descriuen en
’article 2 d’aquesta llei,

2. També estan permesos els simbols seglients:

a) Els representatius d’actes commemoratius de caracter oficial.

b) Els representatius de declaracions oficials d’inter¢s local, autondmic, nacional ¢
internacional.

c) Els representatius de dol declarat oficialment.
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d) Els simbols historics o artistics que siguin part dels conjunts arquitectonics dels
immobles o mobles afectats.

3. La utilitzacié o la col'locacié de qualsevol altre simbol diferent dels descrits en els punts
anteriors haura d’esser autoritzada per la conselieria competent.

4. Els béns immobles afectes als serveis publics propis de la comunitat autonoma de les Illes
Balears han de disposar d’una placa identificativa a I'entrada de ’edifici amb el logotip del
Govern de les Illes Balears. En el cas que es tracti de béns immobles afectats per un concert amb
el Govern de les Illes Balears o sostinguts totalment o parcialment amb fons puablics de la
comunitat autonoma de fes Iles Balears, a la placa identificativa, com a minim, s’hi haurd de fer
constar aquesta circumstancia.

Article §
Responsable d’adoptar les mesures adequades per al cessament de 1’as no permés

[. La persona que pel seu carrec ocupi el lloc de més responsabilitat en els immobles 0 mobles a
que es refereix 'article anterior ha d’adoptar les mesures adequades per tal que cessi de manera
immediata I'is no permés o no autoritzat per aquesta llei, com també perqué es disposi de la
placa identificativa que exigeix larticle 4.4 d’aquesta llei.

2. En el cas d’abséncia, malaltia o un altre impediment temporal de la persona responsable
segons el punt anterior, el responsable d’adoptar aquestes mesures sera la persona a qui
correspongui substituir-la. En el cas que concorrin dues o més persones amb la mateixa
responsabilitat, aquesta sera solidaria.

_ TiTOLII
REGIM SANCIONADOR

Article 6
Potestat sancionadora

1. La potestat sancionadora correspon a la conselleria a la qual estigui afecte el servei ptblic que
es presta en el bé moble o immoble al qual s’hagi comés la presumpta infraccid. En cas que no
es pugui afribuir clarament a una conselleria o que n’afecti diverses, la potestat sancionadora
correspon a la conselleria competent en matéria de patrimoni.

2. La potestat sancionadora correspon a ’administracio local a la qual estigui afecte el servet
public que es presta en els immobles o mobles en qué es dugui a terme la presumpta infraccié
d’alld que estableix ’article 3 d’aquesta llei.

Article 7
Infraccions lleus

Constitueixen infraccions leus els incompliments de les obligacions que recull aquesta
llei quan no siguin infraccions greus o molt greus, En particular, constitueix infraccid Heu:
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a) Utilitzar en la bandera de les Illes Balears, en I’escut de la comunitat autdnoma de les
Illes Balears 1 en la resta d’emblemes oficials de les administracions publiques de les liles
Balears qualsevol simbol o sigles de partits politics, sindicats, associacions o entitats privades.

b} No disposar de la placa identificativa a la qual es refercix ['article 4.4 d’aquesta llei.

c) Incomplir el que estableixen els apartats 1, 2, 3 1 4 de Particle 3 d’aquesta llei.

Article 8
Infraccié greu

Constitueix una infraccié greu no adoptar les mesures adequades per tal que cessi de
manera immediata ['ds no permes o no autoritzat d’acord amb el que estableix aquesta llei guan
s’esta obligat a fer-ho d’acord amb el que disposa ["article 5 d’aquesta let,

Article 9
Infraccié molt greu

Constitueix una infraccié molt greu, respecte dels béns immobles o mobles afectes a
servelis publics de la comunitat autdbnoma de les llles Balears, utilitzar o col'locar simbols no
permesos o no autoritzats d’acord amb el que estableix aquesta llei.

Article 10
Sancié per infraccié lleu

Les infraccions lleus son objecte de sancid de multa de 500,00 a 2.000,00 euros.

Article 11
Sancié per infraccié greu

Les infraccions greus son objecte de sancid de multa de 2.001,00 a 5.000,00 euros.

Article 12
Sancioé per infraccié molt greu

Les infraccions molt greus son objecte de sancié de muita de 5.001,00 a 10.000,00 euros.

Article 13
Concurréncia d’actuacions amb Iordre jurisdiccional penal

1. En els casos en els quals la conducta pugui ser constitutiva de delicte, I’administracio ha de
passar el tant de culpa a la jurisdiccid competent i s’ha d’abstenir de seguir el procediment
sancionador mentre 1’autoritat judicial no dicti senténcia ferma, es produeixi el sobreseiment o
I’arxivament de les actuacions o el ministeri fiscal retorni I’expedient.

2. La pena imposada per [’autoritat judicial exclou la imposicié d’una sancié administrativa.

3. Si no s’ha estimat "existéncia de delicte, Padministracié ha d’iniciar o continuar I’expedient
sancionador basant-se en els fets que els tribunals hagin considerat provats.
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Article 14
Graduaci6 de les sancions

Les sancions que preveu aquesta llei s’han de graduar en consideracid a les
circumstancies segiients:

a) L'existéncia d’intencionalitat o reiteracio.

b} La naturalesa dels perjudicis causats.

c) La reincidéncia per haver comeés en el termini d’un any més d’una infraccié de la
mateixa naturalesa, sempre que s hagi declarat aixi per resolucio ferma.

Article 15
Responsabilitat

Sén responsables de les infraccions administratives que preveu aquesta llel les persones
fisiques i juridiques que duguin a terme les infraccions tipificades en els articles anteriors. En
concret:

a) Respecte de les infraccions tipificades com a lieus, es consideren infractores les
persones que utilitzin en la bandera de les Illes Balears, en I'escut de la comunitat autdonoma de
les Illes Balears i en la resta d’emblemes oficials de les administracions publiques de les Illes
Balears qualsevol simbol o sigles de partits politics, sindicats, associacions o entitats privades,
La persona o les persones que pel seu carrec ocupin el Hoc de més responsabilitat en els edificis
publics civils quan s’incompleixi I’establert als apartats 1, 2, 3 1 4 de article 3 d’aquesta llei, o
bé la persona que les substitueixi en cas de abséncia, malaltia o un altre impediment temporal. |
la persona o les persones que pel seu carrec ocupin el lloc de més responsabilitat en els
immobles que no disposin de placa identificativa d’acord amb el que disposa [’article 4.4
d’aquesta llei, o bé la persona que les substitueixi d’acord amb ’article 5.2 d’aquesta llei,

b) Respecte de la infraccié tipificada com a greu, la persona o les persones que pel seu
carrec ocupin el lloc de més responsabilitat en els immobles o mobles a qué es refereix ’article 5
d’aquesta liel, o bé la persona que les substitueixi d’acord amb [’article 5.2 d’aquesta [lei.

¢) Respecte de la infraccid tipificada com a molt greu, les persones que utilitzin o
col-loquin en els béns immobles o mobles afectes a serveis publics de la comunitat autonoma de
les Illes Balears simbols no permesos o no autoritzats d’acord amb el que estableix aquesta llei.

Article 16
Prescripcid de les infraccions i sancions

1. Les infraccions que preveu aquesta llei prescriven en el termini de sis mesos les lleus, de dos
anys les greus i de tres anys les molt greus.

L 2. Les sancions que preveu aquesta llei prescriven en el termini d’un any les imposades per
infraccio lleu, de dos anys les imposades per infraccid greu i de tres anys les imposades per
infraccid molt greu.

3. El comput d’aquests terminis i la interrupcid de la prescripcié es regeix pel que disposa
Particle 132 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd. La prescripcié s’ha d’aplicar d’ofici, sens
perjudici que la persona interessada en pugui sol-licitar la declaracio.
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Article 17
Procediment sancionador i régim disciplinari

1. La imposicié de sancions en materia d’aquesta llei s’ha d’efectuar mitjangant un procediment
admuinistratiu, que s’ha de tramitar d’acord amb el que disposa el capitol II del titol IX de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comd, i la normativa autonémica aplicable.

2. Quan qui cometi la infraccié ho faci en la condicidé de personal al servei de 1’administracid
autonomica, s’ha d’aplicar el régim disciplinari que preveu el titol VII de la Llei 7/2007, de 12
d’abril, de I’Istatut basic de ’empleat public; el titol X de fa Llei 3/2007, de 27 de marg, de la
funci6 publica de la comunitat autdnoma de les Iiles Balears; i el Decret 45/1993, de 4 de maig,
pel qual s’aprova el Reglament de régim disciplinari de la funcié publica, o, si escau, el régim
disciplinari especific que li sigui d’aplicacid.

Disposicié addicional tnica

Els simbols identificatius d’entitats o empreses amb un concert o sostingudes totalment o
parcialment amb fons publics de la comunitat autdnoma de les Illes Balears queden autoritzats
als efectes del que estableix ["article 4.3 d’aquesta llel.

Disposicié transitoria inica

S’han de substituir els simbols o les plaques que no s’ajustin a allo que estableix aquesta
llei en el termini maxim d’un any des que entri en vigor.

Disposicié derogatoria tnica

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin a aquesta
llei, la contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposa.

Dispesicid final primera

1. S’afegeixen les lletres o) i p) a I'article 138 de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid
publica de la comunitat autdnoma de les Iiles Balears, que tenen la redaccié segiient:

“o0) La utilitzacio o la col-locacid en els béns immobles o0 mobles afectes a serveis
publics de la comunitat autdnoma de les llles Balears de simbols no permesos o no
- autoritzats d’acord amb el que estableix la Llei sobre 1"0s dels simbols institucionals de
les Illes Balears.
p) La no-adopcid de les mesures adequades perqué cessi de manera immediata
["0s no permés o no autoritzat d’acord amb el que estableix la Llei sobre 1"0s dels simbols
institucionals de les Illes Balears quan s’esta obligat a fer-ho d’acord amb el que disposa
Iarticle 5 de la mateixa llei.”

2. S’afegeixen les lletres f), g) i h) a PParticle 139 de [a Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié
publica de la comunitat autonoma de les Illes Balears, que tenen la redaccio seglient:
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“f) La utilitzacid en la bandera de les Illes Balears, en ’escut de la comunitat
autonoma de les Illes Balears i en la resta d’emblemes oficials de les administracions
publiques de les Illes Balears de qualsevol simbol o sigles de partits politics, sindicats,
associacions o entitats privades.

g) L’incompliment, per part de les persones que ocupin el lloc de més
responsabilitat en els immobles o de les que les substitueixin en cas d’abséncia, malaltia
o un altre impediment temporal, de ["obligacié de disposar de la placa identificativa a qué
es refereix article 4.4 de la Llei sobre I'is dels simbols institucionals de les Illes
Balears.

h) L’incompliment, per part de les persones que ocupin el lloc de més
responsabilitat en els edificis civils ptblics o de les que les substitueixin en cas
d’abséncia, malaltia o un altre impediment temporal, del que estableixen els apartats 1, 2,
314 del"article 3 de la Llei sobre 1"ts dels simbols institucionals de les Illes Balears.”

Disposicié final segona

S’autoritza el Govern a dictar les disposicions necessaries per desplegar i executar
aquesta llel i per regular el procediment d’autoritzacié a qué es refereix ’article 4 d’aquesta llei.

Disposicid final tercera
Aquesta norma entra en vigor als vint dies d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les

Hlles Balears,

I perque aixi consti, expedesc el present certificat als efectes pertinents, amb el vistiplau
de la Molt Hble. Sra. Presidenta del Parlament de les Ilies Balears, a la seu del Parlament, a 19
de desembre de 2013,

Vist i plau
L.a presidenta del Parlament
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EMP/ABC
EULALIAE. LLUFRIU I ESTEVA, secretaria primera del Parlamento de les Illes Balears,
CERTIFICA:

Que el Pleno del Parlamento de las Illes Balears, en sesion ordinaria celebrada el dia 19
de diciembre de 2013, aprobd la Ley sobre el uso de los simbolos institucionales de las Hles
Balears, con el texto que se transcribe a continuacion:

LEY SOBRE EL USO DE LOS SIMBOLOS INSTITUCIONALES DE LAS ILLES
BALEARS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, aprobado mediante la Ley
Orgénica 2/1983, de 25 de febrero, y modificado por la Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero,
dispone que la bandera de las Illes Balears, integrada por simbolos distintivos legitimados
histdricamente, esta constituida por cuatro barras rojas horizontales sobre fondo amarillo, con un
cuartel situado en la parte superior izquierda de fondo morado y con un castillo blanco de cinco
torres en medio. Asimismo, el precepto dispone que cada isla puede tener su bandera, su dia de
celebracion y sus simbolos distintivos propios, por acuerdo del consejo insular respectivo.

Antes, mediante la Ley 39/1981, de 28 de octubre, el Estado habia regulado el uso de la
bandera de Espaifia y ¢l de las otras banderas y simbolos. La bandera de Espafia es la descrita en
el articulo 4 de la Constitucion de 1978. La regulacion que hace esta Ley 39/1981 respecto del
resto de banderas es realmente sucinta, a pesar de que si que regula el uso conjunto obligatorio
de la bandera de Espafia con las otras banderas, en aspectos como la posicion que tienen que
guardar entre si. Por su parte, el articulo 8 prohibe el uso en la bandera de Espaiia de cualquier
simbolo o siglas de partidos politicos, sindicatos, asociaciones o entidades privadas.

En nuestro dmbito autondmico, la Ley 7/1984, de 21 de noviembre, del escudo de la
comunidad auténoma de las [lles Balears, declaré modelo oficial del escudo de la comunidad
autonoma el descrito en el articulo primero, que se correspondia con un simbolo de larga
tradicion histdrica y que gozaba de una aceptacion generalizada en su funcion representativa.
Esta norma, ademéds, regulaba otros aspectos sobre el escudo y, asimismo, prohibid
expresamente el uso del escudo en cualquier simbolo o sigla de partidos politicos, sindicatos,
asociaciones empresariales o cualquier entidad privada, asi como el uso del escudo como
distintivo de cualquier producto o mercancia.

La Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears, solo se refiere a la
bandera al establecer, en el articulo 2.2, que el presidente tiene derecho a utilizar la bandera de la
comunidad autdnoma como guidn.

El articulo 148.1.1* de la Constitucion Hspafiola establece que las comunidades
auténomas podran asumir competencias en materia de organizacién de sus instituciones de
autogobierno. Asf, la Ley Orgédnica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de
Autonomia de las Itles Balears, en su articulo 30.1 atribuye a la comunidad auténoma de las Illes
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Balears la competencia exclusiva en la organizacién, el régimen y el funcionamiento de sus
instituciones propias en el marco de dicho estatuto. Por tanto, la comunidad auténoma de las
Illes Balears es competente para desarrollar el articulo 4.2 de la Constitucién Espafiola y el
articulo 6 del Estatuto de Autonomia.

Dentro de este contexto normativo, en estos momentos se considera conveniente regular
con mas detalle el uso de los simbolos institucionales de las lles Balears, asi como qué simbolos
se pueden utilizar o colocar en los inmuebles o muebles afectos a servicies piblicos de la
comunidad auténoma de las llles Balears.

Con esta ley lo que se pretende precisamente es objetivar el uso de los simbolos en los
muebles o inmuebles afectos a servicios publicos de la comunidad auténoma para garantizar este
desarrollo pleno de la personalidad humana en el respeto a los principios democréticos de
convivencia y a las libertades fundamentales, sin interferencias ideoldgicas de ningtn tipo. Asi,
el articulo 10.1 de la Constitucién Espafiola, que pertenece al titulo I “De los derechos y deberes
fundamentales”, dispone que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y la paz social.

El articulo 27, que estd encuadrado en la seccion 2° de este titulo 1 que se titula “De los
derechos fundamentales y de las libertades publicas”, reconoce, entre otros derechos, la libertad
de enseflanza, libertad que no se ve afectada por la regulacion contenida en la ley. Si bien
también dispone que la educacion tendra como objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a las libertades
fundamentales. Respecto a la infancia, es suficiente recordar que la Declaracidon de los derechos
del nifio, aprobada en 1959 por la ONU, dispone claramente que el interés superior del nifio
debe ser el principio rector de todos los que tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion (principio séptimo de la Declaracidn).

En el orden normativo de mayor rango, la Constitucion Espaiiola consagra en el articulo
103 el principio de objetividad e interés general en las actuaciones de las administraciones
publicas. Esta norma debe impregnar toda actuacién y todo uso que se pueda hacer de los bienes
0 espacios destinados a los servicios publicos que prestan estas administraciones.

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto béasico del empleado publico, aplicable a
todos los empleados de las administraciones publicas del territorio espafiol, establece en su
articulo 1.3.e), como fundamento de actuacidn de todos los empleados publicos, la objetividad,
la profesionalidad y la imparcialidad en ¢l servicio.

Por su parte, el articulo 53 de la Ley 7/2007 dispone que la actuacion de los empleados
publicos debe perseguir la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se debe
fundamentar en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otros que puedan topar con este principio.

En el mismo orden de ideas, la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcién publica de la
comunidad auténoma de las Illes Balears, establece como principio informador el de ser un
instrumento para la gestidn y la satisfaccion de los intereses generales, ordenada jerarquicamente
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de acuerdo, entre otros, con los principios de legalidad, objetividad, neutralidad y servicio a la
ciudadania.

Asi, en el ambito de la ocupacion publica, el articulo 137.1) de la Ley 3/2007 dispone que
es una falta muy grave para ¢l personal al servicio de las administraciones publicas la violacion
de la neutralidad o la independencia politicas haciendo wvaler su condicién de personal
funcionario.

El articulo 47 del Estatuto de Autonomia de las [lles Balears atribuye al Gobierno de las
Illes Balears la iniciativa de la potestad legislativa, al igual que el articulo 35 de la Ley 4/2001,
de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears.

Asi pues, visto todo lo expuesto, con la finalidad de conseguir una mayor seguridad
juridica en la materia, de evitar confusiones a los cindadanos y de respetar sus derechos, como
es el de recibir cualquier servicio publico en condiciones de total imparcialidad, en estos
momentos se considera también conveniente acfarar, mediante una norma, cuales son los
simbolos que se pueden utilizar en los inmuebles o muebles afectos a servicios publicos
propios de la comunidad autonoma de las Illes Balears, La determinacion de cudles son los
simbolos oficiales y la regulacion de la forma en que deben utilizarse es fundamental para que
cumplan la funcidn representativa y de integracion simbdlica que les corresponden. No se trata
de impedir la libertad de expresion, sino de que €sta no se desarrolle en espacios que, per se,
no deben tener ninguna connotacidn ideoldgica.

En el caso de los empleados publicos, ademads, es necesario que la neutralidad y la
lealtad institucional sean una garantia para todos los ciudadanos destinatarios de los servicios
publicos, y que estos ciudadanos, adultos o nifios, no puedan ser utilizados -directa o
indirectamente- como vehiculo de transmision de ideas personales de los empleados que
prestan sus servicios. El desempefio de sus funciones debe estar presidido por la neutralidad y
la objetividad, porque de no ser asi no habria servicio publico. Es esencial al mismo la
neutralidad y la objetividad que conforman su intima naturaleza.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1
Ambito de aplicacion

El &mbito de aplicacion de esta ley es el territorio de la comunidad auténoma de las Illes
Balears.

Articulo 2
Simbolos oficiales de las Illes Balears

Se consideran simbolos oficiales de las [lles Balears:

a) La bandera de las llles Balears, ¢l escudo de la comunidad auténoma de las Illes
Balears, el Dia de las Illes Balears, asi como cualquier otro que sea declarado oficial por la
comunidad autonoma de las Hles Balears.
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b) Las banderas, los dias de celebracion y los simbolos distintivos propios de cada isla
acordados por el consejo insular respectivo.

¢) Las banderas, las ensefias, los escudos y los otros simbolos distintivos acordados por
las corporaciones locales.

Articulo 3
La bandera de las 1lles Balears

1. La bandera de las llles Balears debe ondear junto a la bandera de Espafia y ocupar un lugar
preferente inmediatamente después de ésta, en el exterior de todos los edificios publicos ¢ivifes
situados en el territorio de la comunidad autonoma de las Ilies Balears. En los mismos términos,
la bandera de las Illes Balears se mostrard junto a la bandera de Espafia cuando ésta se utilice en
el interior de los edificios civiles publicos situados en el mencionado territorio.

2. En el ambito territorial de la comunidad auténoma de las [lles Balears, la bandera de las Illes
Balears debe ocupar el lugar siguiente en orden de preferencia a la bandera de Espafia y respetar,
en todo caso, la preeminencia y el maximo honor que corresponden a la estatal, de conformidad
con la legislacidn del Estado.

3. Si el nimero de banderas que ondean juntas es impar, la de las Illes Balears se situard a la
izquierda de la de Espaiia, desde el observador. Si el nimero de banderas que ondean juntas es
par, la de las Illes Balears se situard a la derecha de la de Espafia, desde el observador.

4. Cuando, en el ambito territorial de la comunidad auténoma, la bandera de las Illes Balears
concurra con banderas insulares o con las banderas de otras comunidades auténomas, consejos
insulares, ayuntamientos y otras entidades o corporaciones, ocupara un lugar preeminente sobre
las de éstos. La bandera de las Hles Balears debe ser del mismo tamafio que la de Espafia y no
debe ser inferior cuando concurra con las de otras entidades.

5. Se prohibe en la bandera de las Illes Balears, en el escudo de la comunidad auténoma de las
Iles Balears y en el resto de emblemas oficiales de las administraciones piblicas de las Illes
Balears la utilizacién de cualquier simbolo o siglas de partidos politicos, sindicatos, asociaciones

T 1 o entidades privadas.

Articulo 4

—t Uso de los simbolos en los inmuebles o muebles afectos a los servicies publicos de la
comunidad auténoma de las Illes Balears

1. En los bienes inmuebles o muebles afectos a los servicios piblicos propios de la comunidad

- auténoma de las Illes Balears sélo se permite utilizar o colocar la bandera de la Union Europea y
el resto de simbolos oficiales de la Unidn Europea; la bandera de Espafia, el escudo de Espafia y
otros simbolos oficiales del Estado espaiiol; y los simbolos oficiales propios de las Illes Balears
que se describen en el articulo 2 de esta ley.

2. También estan permitidos los siguientes simbolos:

a) Los representativos de actos conmemorativos de cardcter oficial.

b) Los representativos de declaraciones oficiales de interés local, autondémico, nacional o
internacional.
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¢) Los representativos de lute declarado oficialmente.
d) Los simbolos historicos o artisticos que formen parte de los conjuntos arquitecténicos
de los inmuebles o muebles afectados.

3. La utilizacion o la colocacion de cualquier otro simbolo diferente a los descritos en los puntos
anteriores deberd ser autorizada por la consejerfa competente.

4, Los bienes inmuebles afectos a los servicios publicos propios de la comunidad auténoma de
las llles Balears dispondran de una placa identificativa en la entrada del edificio con el logotipo
del Gobierno de las Illes Balears. En caso de que se trate de bienes inmuebles afectados por un
concierto con el Gobierno de las Illes Balears o sostenidos total o parcialmente con fondos
publicos de la comunidad auténoma de las ilies Balears en la placa identificativa, como minimo,
se hard constar esta circunstancia.

Articulo 5
Responsable de adoptar las medidas adecuadas para el cese del uso no permitido

1. La persona que por su cargo ocupe ef lugar de més responsabilidad en los inmuebles o
muebles a los que se refiere ¢l articulo anterior debe adoptar las medidas adecuadas a fin de que
cese de manera inmediata el uso no permitido o no autorizado por esta ley, asi como para que se
disponga de la placa identificativa que exige el articulo 4.4 de esta ley.

2. En el caso de ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal de la persona responsable
segin el punto anterior, el responsable de adoptar estas medidas serd la persona a quien
corresponda sustituirla. En caso de que concurran dos o mas personas con la misma
responsabilidad, ésta sera solidaria.

, TITULO II
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 6
Potestad sancionadora

1. La potestad sancionadora corresponde a la consejerfa a la que esté afecto el servicio publico

que se presta en el bien mueble o inmueble en el que se haya cometido la presunta infraccion. En

caso de que no se pueda atribuir claramente a una consejerfa o que afecte a diversas, la potestad
ancionadora corresponde a la consejeria competente en materia de patrimonio.

2. La potestad sancionadora corresponde a la administracion local a la que esté afecto el servicio
ptblico que se presta en los inmuebles o muebles en los que se lleve a cabo la presunta
infraccion de aquello que establece el articulo 3 de esta ley.

Articulo 7
Infracciones leves

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones que recoge esta
ley cuando no sean infracciones graves o muy graves. En particular, constituye infraccion leve:



Parlament de les llles Balears
RGS: 8347/2013 - 20/12/2013 14:37

Parlament de les Illes Balears

a) Utilizar en la bandera de las Illes Balears, en el escudo de la comunidad auténoma de
las Illes Balears y en el resto de emblemas oficiales de las administraciones publicas de las Illes
Balcars cualquier simbolo o siglas de partidos politicos, sindicatos, asociaciones o entidades
privadas.

b) No disponer de la placa identificativa a la que se refiere el articulo 4.4 de esta ley.

¢) Incumplir lo establecido en los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 3 de esta ley.

Articulo 8
Infraccidn grave

Constituye una infraccién grave no adoptar las medidas adecuadas a fin de que cese de
manera inmediata el uso no permitido o no autorizado de acuerdo con lo establecido en esta ley
cuando se esta obligado a hacerlo de acuerdo con lo que dispone el articulo 5 de esta ley.

Articulo 9
Infraccion muy grave

Constituye una infraccién muy grave, con respecto a los bienes inmuebles o muebles
afectos a servicios publicos de la comunidad auténoma de las Illes Balears, utilizar o colocar
simbolos no permitidos o no autorizados de acuerdo con lo establecido en esta ley.

Articulo 10
Sancién por infraccién leve

Las infracciones [eves son objeto de sancién de multa de 500,00 a 2.000,00 euros.

Articulo 11
Sancién por infraccién grave

LLas infracciones graves son objeto de sancién de multa de 2.001,00 a 5.000,00 euros.

Articulo 12
Sancion por infraccién muy grave

Las infracciones muy graves son objeto de sancién de multa de 5.001,00 a 10.000,00
euros.

Articulo 13
Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal

1. En los casos en que la conducta pueda ser constitutiva de delito, la administracion pasaré el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendrd de seguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, se produzca el
sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o el ministerio fiscal retorne el expediente,

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluye la imposicién de una sancidn
administrativa.
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3. Si no se ha estimado la existencia de delito, la administracién debe iniciar o continuar el
expediente sancionador basandose en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

Articulo 14
Graduacion de las sanciones

Las sanciones previstas en esta ley se graduaran en consideracién a las siguientes
circunstancias:

a) La existencia de intencionalidad o retteracidn.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

¢) La reincidencia por haber cometido en el plazo de un afio méds de una infraccién de la
misma naturaleza, siempre que se haya declarado asi por resolucion firme.

Articulo 15
Responsabilidad

Son responsables de las infracciones administrativas previstas en esta ley las personas
fisicas y juridicas que lleven a cabo las infracciones tipificadas en los articulos anteriores. En
concreto:

a) Respecto de las infracciones tipificadas como leves, se consideran infractoras las
personas que utilicen en la bandera de las [iles Balears, en el escudo de la comunidad auténoma
de las Illes Balears y en el resto de emblemas oficiales de las administraciones publicas de las
llles Balears cualquier simbolo o siglas de partidos politicos, sindicatos, asociaciones o entidades
privadas. La persona o las personas que por su cargo ocupen el puesto de mds responsabilidad en
los edificios publicos civiles cuando se incumpla con lo que se establece en los apartados 1, 2, 3
y 4 del articulo 3 de esta ley, o bien la persona que las sustituya en caso de ausencia, enfermedad
u otro impedimento temporal. Y la persona o las personas que por su cargo ocupen el puesto de
mds responsabilidad en los inmuebles que no dispongan de placa identificativa de acuerdo con lo
que dispone el articulo 4.4 de esta ley, o bien la persona que las sustituya segin el articulo 5.2 de
gsta ley.

b) Respecto de la infraccion tipificada como grave, la persona o las personas que por su
cargo ocupen el puesto de mas responsabilidad en los inmuebles 0 muebles a los que se refiere el

—_— articulo 5 de esta ley, o bien la persona que las sustituya segun el articulo 5.2 de esta ley.

¢) Respecto de la infraccidn tipificada como muy grave, las personas que utilicen o
coloquen en los bienes inmuebles o muebles afectos a servicios publicos de la comunidad
autonoma de las Illes Balears simbolos no permitidos ¢ no autorizados de acuerdo con lo que
establece esta ley.

rticulo 16
Prescripcion de las infracciones y sanciones

1. Las infracciones previstas en esta ley prescriben en el plazo de seis meses las leves, de dos
afios las graves y de tres afios las muy graves.

2. Las sanciones previstas en esta ley prescriben en el plazo de un afio las impuestas por
infraccidn leve, de dos afios las impuestas por infraccién grave y de tres afios las impuestas por
infraceién muy grave.
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3. El computo de estos plazos y la interrupcion de la prescripeion se rige por lo que dispone el
articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun. La prescripcion se aplicara de oficio, sin
perjuicio de que la persona interesada pueda solicitar su declaracion.

Articulo 17
Procedimiento sancionador y régimen disciplinario

I. La imposicion de sanciones en materia de esta ley se efectuard mediante un procedimiento
administrativo, que s¢ debe tramitar segin lo dispuesto en el capitulo II del titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, y la normativa autondémica aplicable.

2. Cuando quien cometa la infraccién lo haga en la condicidn de personal al servicio de la
administracion autondmica, serd de aplicacidn el régimen disciplinario previsto en el titule VII
de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto basico del empleado publico; el titulo X de la Ley
3/2007, de 27 de marzo, de la funcidn piblica de la comunidad autonoma de las Illes Balears; y
el Decreto 45/1995, de 4 de mayo, por el que se aprucba el Reglamento de régimen disciplinario
de la funcién piblica, o, en su caso, el régimen disciplinario especifico que le sea de aplicacion.

Disposicién adicional dnica

Los simbolos identificativos de entidades o empresas con un concierto o sostenidas total
o parcialmente con fondos pablicos de la comunidad auténoma de las Illes Balears quedan
autorizados a los efectos de lo que establece el articulo 4.3 de esta fey.

Disposicién transitoria Gnica

Se sustituiran los simbolos o las placas que no se ajusten a lo establecido en esta ley en el
plazo méaximo de un afio desde su entrada en vigor.

Disposiciéon derogatoria inica

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan a esta
tey, la contradigan o sean incompatibles con lo que dispone.

Disposicion final primera

1. Se afiaden las letras o) y p) al articulo 138 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcidn
publica de la comunidad auténoma de las Illes Balears, que tienen la siguiente redaccion:

“0) La utilizacién o la colocacion en los bienes inmuebles o muebles afectos a
servicios publicos de la comunidad auténoma de las llles Balears de simbolos no
permitidos o no autorizados segiin lo que establece la Ley sobre el uso de los simbolos
institucionales de las Illes Balears.

p) La no adopcidén de las medidas adecuadas para que cese de manera inmediata
el uso no permitido o no autorizado segiin lo que establece la Ley sobre el uso de los
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simbolos institucionales de las Illes Balears cuando se estd obligado a hacerlo segiin lo
que dispone ¢l articulo 5 de la misma ley.”

2. Se afiaden las letras f), g) y h) al articulo 139 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la funcién
publica de la comunidad auténoma de las Illes Balears, que tienen la siguiente redaccion:

“f} La utilizacién en la bandera de las Illes Balears, en el escudo de la comunidad
autonoma de las llles Balears y en el resto de emblemas oficiales de las administraciones
piblicas de [as Illes Balears de cualquier simbolo o siglas de partidos politicos,
sindicatos, asociaciones o entidades privadas.

g) El incumplimiento, por parte de las personas que ocupen el puesto de més
responsabilidad en los inmuebles o de las que las sustituyan en caso de ausencia,
enfermedad u otro impedimento temporal, de Ia obligacién de disponer de la placa
identificativa a la que se refiere el articulo 4.4 de la Ley sobre el uso de los simbolos
institucionales de las Illes Balears.

h} El incumplimiento, por parte de las personas que ocupen el puesto de mds
responsabilidad en los edificios civiles ptblicos o de las que las sustituyan en caso de
ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal, de lo que establecen los apartados 1,
2,3 y 4 del articulo 3 de la Ley sobre el uso de los simbolos institucionales de las Illes
Balears.”

Disposicién final segunda

Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para desarrollar y
ejecutar esta ley y para regular el procedimiento de autorizacion al que se refiere el articulo 4 de
esta ley,

Disposicion final tercera

Esta norma enfrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Butlleti Oficial de
les liles Balears.

Y para que asf conste, expido el presente certificado a los efectos oportunos, con el visto
bueno de la Muy Hble. Sra. Presidenta del Parlamento de las Illes Balears, en la sede del
Parlamento, a 19 de diciembre de 2013.

V°B*®
La Presidenta del Parlamento ;




