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. OBJECTE DEL DICTAMEN

El senyor Vicen¢c Rodrigo, en nom de la Federacissbciacions de Pares
(FAPA) ha sol-licitat a la Universitat de les llIBalears I'emissié d’'un informe
sobre la legalitat de la normativa que implant®reljecte Integrat de Llengies a
les llles Balears. Un cop tramesa la sol-licituBa@partament de Dret Public, s’ha
encarregat a la senyora Joana M. Socias Camachseingor Bartomeu Trias
Prats, professors de Dret Administratiu, a la seanygara Helena Ladaria Lliteres
i al senyor Sebastia Rubi Tomas, professors de@oastitucional, i a la senyora
Margalida Capella Roig, professora de Dret Inteorad Public i Relacions
Internacionals, I'emissio d’un informe sobre ladkat de I'Ordre de la consellera
d’Educacid, Cultura i Universitats de 9 de maig 2@l4, per la qual es
desenvolupen determinats aspectes del tractantegran de llenguies als centres

docents no universitaris.

[I. ANTECEDENTS

1. El Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es raglltractament integrat de les
llenglies en els centres docents no universitariegédles Balears té per objecte
equiparar, quant a formacio i capacitacio, les dilesgies oficials amb les
estrangeres (preferentment, I'anglesa). Per aia@vego que les distintes materies
(també les no linglistiques) s'imparteixin en lesglllengles oficials i, almenys,
en una llengua estrangera. La disposicio preveuprotediment ordinari
d’elaboraci6é i aprovacio dels projectes linguistiagticle 19) i un procediment
especial, de conformitat amb el principi d’autonamper aquells centres que

requereixin una distribucio horaria distinta aleyista en el Decret (article 20).

2. Tanmateix, aviat sorgiren dubtes en relaci6 ambDekret 15/2013,
particularment quant a la manera i els tramitsgpeovar els projectes linguistics,

sobretot en el cas dels projectes prevists adlart20. Davant les dificultats



interpretatives, el secretari autonomic d’Educaticia el 9 i el 22 de maig de
2013 sengles Instruccions sobre I'aplicacié dedisposicions contingudes en el

reglament.

3. Paral-lelament, el 18 de juny de 2013 s'inicigrecediment d'impugnacio del
Decret 15/2013 i de les Instruccions de 9 de maig2@13 a través de la

interposicio del recurs contenciés administratir&sponent.

4. El 6 de setembre de 2013 dues resolucions del AalfBuperior de Justicia de
les llles Balears disposaren, com a mesura cautalauspensié de I'aplicacio
tant de I'annex del Decret 15/2013 com de les uisions de 9 de maig.
Ambdues resolucions suposen, a la practica, ldifza@o de la posada en marxa

del model de tractament integrat de llengues peursl 2013-14.

5. Davant la decisi6 judicial descrita al paragnafeaor, el Govern de les llles
Balears opta per una estratégia distinta destinaalterar la situacié definida per
les dues resolucions del Tribunal Superior de dastl aixi, el mateix dia 6 de
setembre, el Consell de Govern aprova el DecreblB013, pel qual s’adopten
mesures urgents en relacié amb la implantaciéapeurs 2013-14, del sistema
integrat de llenglies en els centres docents noersiigris. Amb I'aprovacio

d’aquesta norma es tractava de fer efectives, mgdjat un régim sobrevingut i

excepcional, les previsions del régim anterior ljadien quedat sense efecte.

6. L’'ordre de la consellera d’Educacio, Cultura i Usnsitats de 9 de maig de
2014, per la qual es desenvolupen determinats t&speel tractament integrat de
llenglies als centres docents no universitaris dellles Balears, completa la
implantacio de I'ensenyament trilingiie que, recordel Govern ha dut a terme
amb I'aprovacié del Decret 15/2013, de 19 d’abml, Decret llei 5/2013, de 6 de
setembre (que estableix mesures per al curs 20li3dbtoga l'article 20 del

Decret 15/2013). Aquest conjunt normatiu implicarégulacio del procediment
ordinari per a I'elaboracio6 i aprovacié del Progetttegrat de Llengles i d’altres



procediments quan els centres «requereixin unahdistd horaria de les llengles

d’ensenyament diferent».

Tothom coneix, encara que sigui de manera aproxamad que consisteix
'anomenat sistema de tractament integrat de lleggjue el Decret 15/2013 ha
introduit a 'ensenyament no universitari de ldssliBalears. Tal com afirma
I'exposicio de motius d’aquesta norma, el projditglistic dels centres docents
no universitaris de les llles Balears s’ha estmatfuradicionalment, sobre I'is de
les dues llengies oficials, catala i castella, esjueia, sobre la implantacio
voluntaria de diversos programes de suport a lieymeent de les llenglies

estrangeres.

Aquesta realitat, tanmateix, és la que ha altdrl@teeret 15/2013, mitjancant la
instauraci6 del referit model de tractament intedeallenglies, aixo é€s, un model
en el qual la llengua estrangera no és considenadaés com una matéria
curricular, siné que és incorporada —a traves dgegpte linguistic corresponent—

com a llengua vehicular de I'ensenyament.

Aixi doncs, el Decret 15/2013, tal i com ho martdegxpressament el seu
preambul, el que ha fet en realitat ha estat intaplann sistema d’ensenyament
plurilingtie. O per dir-ho d’'una manera més clavertir el model vigent fins
aleshores, d’ensenyamedte llengiies estrangeres, en un model distint en &l qu
s’'imposa I'ensenyamesin llengiies estrangeres.

En definitiva, tal com ha advertit la Interlocutbrdel Tribunal Superior de
Justicia de les llles Balears de 2 de setembré®#i8, 2a incorporacioé del sistema
de tractament integrat de llenglies ha suposat w®oma regulacié del marc
linguistic fins ara present en I'ensenyament novensitari de les llles Balears».
Aquest ha estat, ni més ni manco, el propositresiiltat del Decret 15/2013; i,

per tant, també de I'Ordre de 9 de maig de 2014etjdesenvolupa.



ll. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera. Sobre el procediment d’elaboracié de [I'Ordre: tahten de la

Universitat de les llles Balears i altres informes

A) Tal com afirma el Dictamen del Consell Consulilatiu a I'Ordre que ens

ocupa —Dictamen 42/2014—, en el procediment d’'e&ddd d’aquesta disposicio

normativa s’han respectat, en essencia, tots &sits que estableix, per a les
disposicions de rang reglamentari, la Llei 4/2084,14 de marg, del Govern de
les llles Balears (articles 42 i seguents).

Aix0 no obstant, com a excepcio, en el mateix dieia es fa constar 'absencia
de dos informes molt concrets: un és l'informe de Gomissié Tecnica

d’Assessorament per a I'Ensenyament de i en LlerQatalana, i l'altre és

I'informe de la Universitat de les llles Balears &ecte, ambdds informes no han
estat sol-licitats ni emesos en el procedimentabtiacié de I'Ordre de la

consellera d’Educacid, Cultura i Universitats, nmalgque es tracta, com més
endavant podrem comprovar, d’informes de caractagptiu.

El Dictamen del Consell Consultiu, tot i reconeigguesta circumstancia, sembla
no atribuir-li excessiva rellevancia des del puatvista de I'afectacié sobre la
validesa de la norma reglamentaria. Pero ho fawamslarguments, ja ho avancem
des d’'ara, que no podem compartir en absolut. Asxisegons el nostre parer,
ambdos informes haurien d’haver-se sol-licitatgufar a I'expedient relatiu a
I'Ordre, de manera que ometre’ls constitueix unedef que si que té
consegueéncies per a la validesa de la norma esti@erfiacontinuacio tractarem

de raonar el nostre plantejament.

B) Com a punt de partida, convé que situem correctatrabjecte de I'Ordre,
que no és altre, com aixi ho afirma la propia dgpo (article 1), que el de
«desenvolupar el Decret 15/2013, de 19 d’'abril,quell es regula el tractament

integrat de les llengties als centres docents nersiiaris de les llles Balears, i el



Decret llei 5/2013, de 6 de setembre, pel qualogteh determinades mesures
urgents en relaci6 amb la implantacid, per al Q0%3-2014, del sistema de
tractament integrat de les llengles als centresrdso universitaris de les llles

Balears».

Vol dir aixo, doncs, que el contingut de I'Ordre situa en el mateix ambit
material que el del Decret i el del Decret lleip&r dir-ho de manera més rapida,
que I'Ordre té com a objecte la regulacio, en tota série d’aspectes diversos,
(calendari d’aplicacié, contingut dels projectespdificacié dels projectes,
etcetera) de I'esmentat sistema de tractamentraitdg llengties (TIL).

Conegut I'objecte i I'abast d’'ambdues disposiciamse ja s’han explicat en els
antecedents, ningl no pot negar que la suma d'ula lialtra ha suposat un
notable impacte sobre la posicio de la llengual@asaen I'ensenyament. O més
encara, ha provocat una alteracié significativalalgosicio del catala com a

llengua vehicular de 'ensenyament no universitari.

La rad de l'afirmacio anterior és tan obvia queerimeix excessives explicacions:
si el sistema de tractament integrat de llengugdicen que la llengua estrangera
no nomeés sigui matéria d’ensenyament, sind quei digmbé vehicle de
I'ensenyament, és evident que aixo ha de repesuitire I'is de les dues llengles
cooficials, i particularment del catala, com a ¢jées de I'ensenyament. Bé pot
afirmar-se, per tant, que el sistema de tractamésdrat de llengies, o millor dit,
les normes que el regulen, inclosa per suposati®de 9 de maig de 2014,
contenen mesures o disposicions que afecten I'gassntde i en llengua
catalana. | en consequéncia, que incideixen soéstaius juridicosocial de la
llengua propia de les llles Balears, el catala.

Doncs bé, acceptada aquesta premissa notoria, idtariva precisament la
necessitat d’haver disposat, en el procedimentléhcié de I'Ordre, dels dos
informes dels quals s’ha prescindit, el de la Ceiigecnica d’Assessorament



per a 'Ensenyamerde i en Llengua Catalana i el de la Universitat de lessll|
Balears.

Quant a I'informe de la Comissio, la seva exigemcadmet cap dubte. L’article
4 de I'Ordre de la consellera d’Educacio, Cultukdniversitats de 8 de novembre
de 2013, per la qual es modifica i es regula laissin esmentada, assenyala
expressament que correspon a la Comissié «coneiranetre informe sobre
'ensenyament i I'Gs de la llengua catalana en e&ntres docents no
universitaris». Per tant, sabut que I'Ordre de 9 ndaig de 2014 incideix
plenament sobre I'Us i I'aprenentatge del cataliearsenyament no universitari,
és innegable que I'elaboracio de I'Ordre havia ddracomptat amb el parer de la

referida comissio.

Pel que respecte a la Universitat de les llles @aleper altra banda, la
participacio d’aquesta institucio en el procedinartaboracio de I'Ordre vendria
imposada directament des del maxim nivell normaties del propi Estatut
d’Autonomia de les llles Balears, l'article 35 dplal disposa que «la institucio
oficial consultiva per a tot el que es refereix aallengua catalana sera la
Universitat de les llles Balears». Queda clar, dpgae la Universitat de les llles
Balears també hauria d’haver estat consultada qlaintingut de I'Ordre, atés
que aquesta norma, com ja hem dit abans, incidgixesl’'estatus del catala,
particularment sobre un aspecte tant rellevant o&sn el relatiu al seu

ensenyament.

C) A Tlinici haviem dit que l'absencia dels dos infes, el de la Comissio
Técnica i el de la Universitat, queda constatadaldédictamen emes pel Consell
Consultiu sobre I'Ordre de 9 de maig de 2014. Havikt també, pero, que en
ambdos casos I'organ consultiu disculpa I'abseded’informe. O millor dit,

nega que la manca d’aquests informes tingui trankseia juridica des del punt
de vista de la validesa de la norma reglamentai@gument que fa servir el
Consell Consultiu per donar suport a la seva pdgsi molt simple, i consisteix

basicament a afirmar que la Conselleria va podspadiar, durant el proces



d’elaboracié de I'Ordre, del parer tant de la Unsitat com de la Comissio
Técnica, no directament, aixo és cert, pero sréathment, a través dels informes

d’altres organs.

Pel que fa referéncia a l'informe de la Universi&at primer lloc, se’'ns diu que a
I'expedient d’elaboracié de I'Ordre hi consta limfne emes pel Consell Escolar
de les llles Balears. | a continuacio, que la Ursitat €s representada al Consell
Escolar esmentat, de tal manera que el seu parpoder ser expressat a traves

d’aquesta via, és a dir, a través de l'informeGmhsell.

D’aqui resulta, en consequéncia, que I'absencia giwnunciament directe per
part de la Universitat no es consideri un viciegdint. Com ja haviem dit en un
altre moment, un argument d’aquest tipus, com elrganté el Consell Consultiu,

no sembla que sigui admissible.

D’entrada, una simple dada numérica servira per tema imatge clara de les
dificultats de I'argument. El Decret legislatiu 12Q@01, de 7 de desembre, pel
qual s'aprova la Llei de consells escolars delles Balears, regula, a 'article’9,
la composicid del Consell Escolar de les llles Bedel preveu, en concret, que
aquest organ sera integrat per representants dakstases administracions, dels
centres educatius, dels membres de la comunitatagda i d’altres entitats
relacionades amb I'ensenyament, fins arribar a xifra total de gairebé una
cinquantena de membres. 1do bé, entre tots agoestdbres, només un, designat
pel Rector de la Universitat, representa aquesséitunio. Per tant, resulta
certament dificil, coneguda aquesta dada, pretequieel’opinié expressada pel
Consell Escolar —a través del seu informe— pugwirseom a via adequada per a
I'expressio del parer de la Universitat.

! Aquest article fou modificat per la disposiciddirsegona del Decret Llei 5/2012, d’1 de juny, de
mesures urgents en matéria de personal i admimssaper a la reduccié del deficit public del
sector public de les llles Balears i d'altres itugtions autonomiques.



Perd encara més, creiem que un argument del tipugue fa servir el Consell
Consultiu no resulta compatible amb la posicio itnsional que [I'Estatut

d’Autonomia assigna a la Universitat en relacié danlbengua catalana, i suposa,
per altra banda, un maneig equivocat d’alguns &spduasics de la teoria de

I'organitzacié administrativa.

Com haviem dit abans, larticle 35 de [I'Estatut didnomia defineix la
Universitat com la «institucio oficial consultivger a tot alld que es refereix a la
llengua catalana. Queda clar, amb aquesta prociarealemne, que la voluntat
de I'Estatut d’Autonomia és que la Universitat sigansultada i escoltada pels
poders publics en totes aquelles actuacions quenpodidir sobre I'estatus del
catala. Pero sobretot, i aix0 €s essencial, elvguéa proclamacio estatutaria és
qgue la Universitat sigui consultada de manera trags a dir, que la Universitat
expressi el seu parer com a institucié academpersona juridica que és. Aix0
vol dir, doncs, que no es pot confondre aquest @and el parer que expressa la
persona fisica, representant de la Universitat,elersi d’'un organ alie a la

institucio.

La opinid o voluntat expressada d’aquesta darreraena no equival en absolut,
ni per tant pot substituir, 'opinié o voluntat quexlama I'Estatut quan configura

la Universitat com a institucid consultiva.

Respecte a linforme de la Comissié d’Assessorament segon lloc, el
plantejament que manté el Consell Consultiu peusxene I'absencia és del
mateix estil que I'anterior. Se'ns diu, en aquest, @ue en la composicié de la
Comissio hi ha representats tant els membres dentainitat educativa com la
propia Administracié educativa, aix0 és, la mateRanselleria d’Educacio,
Cultura i Universitats. D’aquesta manera, es candiabsencia de l'informe no
resulta tampoc rellevant, tota vegada que, perbanda, el parer de la comunitat
educativa ja s’ha obtingut a través de I'informé@ensell Escolar, i per altra, pel
que fa al parer de I'Administracio, aquesta és ipamgent la que promou la

norma.



Com es pot comprovar, en aquest cas el raonamemcésa més forcat que en el
suposit anterior, tant que s’arriba a I'absurd diesar la manca de I'informe amb
'argument que I'0rgan consultiu és integrat pepresentants de la propia
Administracié consultant. Tant dificil resulta lasfificacio, en fi, que el Consell
Consultiu es veu forcat a admetre que «sembla pgaath creacidé d’'organismes
consultius especialitzats en la matéria si desm@sel futur, ni tan sols se’ls
consulta sobre aquelles disposicions reglament&megrojecte que tenen una

relacié directa amb les seves funcions».

D) Segons la nostra opinid, la situacio descrita @ehsell Consultiu no es

paradoxal, sin0 més aviat il-legal. Es a dir, catasta I'existéncia d’organs i

institucions consultives, per una banda, i acreditael cas concret el caracter
preceptiu de l'informe d’aquests oOrgans i instibmd, per altra, la manca o
omissio de l'informe esmentat constitueix un viel grocediment. | a més a més,
un vici que no es pot entendre esmenat —per les rqoe ja hem exposat— amb
els informes emesos per uns altres organs quenen,t@i per rad de les seves
funcions ni per rad de la seva composicio, el ¢araespecialitzat d’aquells que
han estat exclosos del procediment.

En definitiva, per tant, creiem que la irreguldritrocedimental produida en
I'elaboracié de I'Ordre de 9 de maig de 2014 causix un vici rellevant que

afecta la validesa de la norma reglamentaria.

En aquest sentit, hem de recordar ara el que tamgades ens ha dit la
jurisprudéncia (vegeu, per totes, la STS de 28udg ple 2004), aix0 és, que
I'exercici de la potestat reglamentaria esta sui@jactota una seérie de limits, tant
materials com formals. | que el procediment d’etabm dels reglaments forma
part, precisament, dels limits materials. Per aquestiu, I'incompliment del
procediment establert constitueix una vulneracids démits de la potestat

reglamentaria i, en consequéncia, serveix de rao f@eamentar I'eventual
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impugnacié de la norma reglamentaria, en aquestl'Grsire de 9 de maig de
2014.

Segona Sobre I'eficacia temporal del Decret llei 5/20H@, 6 de setembre, pel

qual s'adopten determinades mesures urgents andraiab la implantacio, per al

curs 2013-14, del sistema de tractament integratedellengiles als centres

docents no universitaris

Segons disposa l'article 1 de I'Ordre de la comseld'Educacid, Cultura i
Universitats de 9 de maig de 2014, que ja hem aktasns, |'objecte de la
disposicio és la de desenvolupar no només el D&&@013, de 19 d'abril, pel
qual es regula el tractament integrat de llengiesele centres docents no
universitaris de les llles Balears, sin6 també ekrbt llei 5/2013, de 6 de
setembre, «pel qual s'adopten determinades mestgesats en relacid amb la

implantacio pel curs 2013-2014».

En aquest apartat pretenem, a la vista de la diiter@l tant del titol del Decret
llei com de la seva transcripcio a I'Ordre de 9nteg de 2014, analitzar si el
Decret llei, més enlla del curs 2013-14, seguemnteeficacia juridica i si, per
tant, podia ser objecte de desenvolupament a tcivda norma reglamentaria per
al curs 2014-15.

Certament, I'estudi d'aquesta questié no s'aveffdgif ja que obliga a entrar a
analitzar termes juridics com vigencia, validesaficacia, termes que, com
explica la millor doctrina administrativa (MUNOZ MZHADO), «sén conceptes
gue expliquen el cicle vital de les normes, lesdatians per a la seva integracié
en l'ordenament juridic i per a la produccié ddéctes que pretenen». Afirma,
aixi mateix, que una norma es pot entendre vigestdel moment de la seva
publicacié i fins que, per alguna de les regles dedt, resulta derogada,

expressament o tacitament, per una altra.
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El que succeeix és que, com diu l'autor esmentag rormes vigents no sén
necessariament ni valides ni eficaces», ja queigkncia significa que el curs de
la formacio de la llei ha conclos». Pero segueentique «és possible que una
norma vigent no sigui efica¢g», ja que «una normefigacia quan s'aplica a les
situacions de fet a que es refereix i projecta egiaéncies juridiques sobre les
mateixes». |, com segueix explicant I'autor citatavés de distints exemples, és
perfectament possible trobar normes vigents parseseficacia, com és el cas de
les normes programatiques, les quals necessiteties@nvolupament normatiu

posterior per tal de ser efectives.

Acaba dient l'autor indicat: «I'eficacia, per taptt estar bloquejada, malgrat que
les normes estiguin vigents.» Es més, afirma MUN@ECHADO, que «la
vigencia no implica l'eficacia, encara que normaltia dugui aparellada, ja que,
en determinades hipotesis es pot no donar en novigests [...]. La vigencia
determina un efecte de futur de les normes. Lem@®rnoves regulen fets o
situacions que es produiran o existiran en el moreanque aquella estigui en
vigor. Per tant, no hi ha efectes de la norma dueamacatio legis,que és un

periode de temps especificament decidit pel latps)an el qual la vigéncia de la

norma no s'ha perfeccionat. Pero tampoc produefemies les normes plenament

vigents si el legislador ha sotmes la seva emergenalguna classe de terme o

condicio» (El subratllat és nostre.)

Per acabar, convé extreure també una de les artacims que MUNOZ
MACHADO exposa quan afirma que «les lleis, comddes normes, tenen, per
principi, vigencia indefinida, els seus efectes siiie die Certament, ja hem dit

MESs enrere que no existeix cap obstacle constitakjer tal que les propies lleis

limitin el temps de la seva vigenci@n algun cas, fins i tot la propia constitucio

ha establert terminis fixos de vigencia d'alguneis com la de Pressuposts (art.

134.2 CE). Encara que sigui més complex, també otsconsiderar que la

vigéncia de les lleis cessa quan conclou o cessadade les mateixesNo

constant amb previsions especifiques de la proleia dl respecte, resulta

extraordinariament complex identificar quina ésatho de la llei, i quan hadeixat
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d'estar present aquesta raé de ser. En termestgoiostals no existeix el menor

inconvenient per acceptar que les lleis incorpodandicions i termes

determinants de la seva aplicabilitedEl subratllat €s nostre.)

Veiem, per tant, tal i com ens explica I'autor estae que una norma pot
preveure la seva propia limitacié de vigéncia icaftilitat temporal.

Pertoca, ara, analitzar el contingut del Decret 32013, de 6 de setembre,
(publicat al BOIB num. 124 el dia 7 de setembr@#3) per veure si el seu titol,
referit al curs 2013-14, té un reflex dins el props normatiu. Aquesta norma va
ser aprovada, com diu el seu titol, per adoptatexhtnades mesures urgents en
relaci6 amb la implantacid, per al curs 2013-20dd|, sistema de tractament

integrat de les llengles als centres docents n@rgiiaris de les llles Balears».

Al paragraf tercer de la seva exposicio de motxliea que «l'aplicacié del

sistema de tractament integrat de llengles prepiestal curs 2013-2014, el qual
ja s'ha iniciat des del 2 de setembre amb la irraqid del professorat als seus
llocs de treball, ha suposat una important tasgalatgficacio duita a terme sobre
la plantilla del personal docent per al curs 20034 una part sensible de les
places de la qual han estat perfilades amb el sequue el coneixement de
I'idioma estranger per tal de poder aplicar el gotg de tractament de llengties

aprovat pels centres».

Aquesta mateixa idea es reitera al paragraf sisi gliu que «resulta del tot
necessari i urgent que els centres docents no msitargs de les llles Balears
puguin aplicar [...] el projecte de tractamentgnég de llengies i per a I'aplicacio
del qual s'ha fet la corresponent planificaciota ébs ambits (recursos economics,
humans i pedagogics), per tal d'evitar que a i'uhét curs escolar 2013-2014 els
centres no disposin d'un, la qual cosa produiraugpertorbacions als interessos
generals, pel que afecta la planificacié educatieguest curs, i tercers, en tant
gue afecta als participants en un procedimentcalecurrencia competitiva, i

sobretot, els alumnes i les families, afectantet d@ I'educacio.»
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Resulta destacable, també, la redaccidé del paragtafquan enraona la necessitat
de derogar l'article 20 del Decret 15/2013 i aprava nou precepte, «atesa la
necessitat i urgencia que els centres puguin apétarojecte de tractament
integrat de llengiies al comencament del curs es20lE3-2014.» Reitera aquesta
mateixa idea el paragraf vuite quan acaba diergr & que tots els centres
puguin disposar d'un projecte de tractament intedeallengiies per aplicar a
I'inici del curs escolar 2013-2014». | la repetalxtercer paragraf dels darrers
quan afirma: «Per tot aixo, es fa necessari, deemaaurgent, aprovar l'instrument
normatiu que permeti la immediata aplicacio efectiels projectes de tractament
integrat de llenglies per part dels centres edwcatuuniversitaris de les llles

Balears, de manera que sigui possible aplicardoslcurs 2013-2014.»

Sembla clar, des del nostre punt de vista i amlexesicacions de I'exposicio de
motius, que la voluntat del legislador extraordirena elaborar una norma la
vigencia de la qual fos limitada en el temps, aisigurant el curs 2013-14. Pero,
per sortir de dubtes, ho deixa més clar la propiana, a l'article 1 (rubricat
«Objecte i finalitat»)gque, per la seva importancia, transcriurem integram

«L'objecte d'aquest Decret Llei és adoptar deteadea mesures urgents en
relacié amb la implantacio, per al curs 2013-2@le} sistema de tractament
integrat de llengles en els centres docents noeltgitaris de les llles
Balears, amb la finalitat que aquests centres pugpilicar el corresponent
projecte de tractament integrat de llengles eil'it¢l curs escolar 2013-
2014.»

En el present cas, doncs, no fa falta pensar ggsnia ra6é de ser de la llei i si
aguesta ja s'ha esgotat, sind que fou el propr aétda norma el que va decidir,
explicant quin era I'objecte del Decret llei (amacpnvalidat pel Parlament sense
modificar-ne el contingut). En concret, es preteaadaptar determinades mesures
urgents en relaci6 amb la implantacido del sisteraatrdctament integrat de

llenglies per al curs 2013-14.
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Per la qual cosa, seguint la doctrina referidapgefessor MUNOZ MACHADO,
aguesta norma que ara estem analitzant, o siqeaiet llei 5/2013, tot i seguir
en vigor —ja que no ha estat derogat expressamant-acabament del curs
académic 2013-14 n’esgotara la vigencia, ja quelgopropia voluntat de I'autor
de la disposicid, aquesta es va dictar per secadpk, només, al curs 2013-14.

Per tant, I'Ordre de la consellera d'Educacio, [galt Universitats de 9 de maig
de 2014, en allo que desenvolupa el Decret llddBE32és invalida, ja que es troba
orfena d'habilitacié per regular la materia a geiéedereix, o el que és el mateix, a
falta de titol competencial, I'ordre de la consallesdevé invalida, segons el
concepte que utilitza MUNOZ MACHADO a l'obra resdament esmentada,
guan el defineix com la «contradiccié entre unameorn altres existents en
l'ordenament que no poden vulnerar per ser sugegerarquia) o per no tenir

I'hnabilitacié per regular la materia a les queedsreix (competencia)».

Podem concloure, doncs, que I'Ordre de la conaelifEducacio, Cultura i
Universitats de 9 de maig de 2014 és invalida ¢malid que desenvolupa el
Decret llei 5/2013, de 6 de setembre, per al cOigl2L5.

Podem passar, aixi, a identificar les concretess p@g I'Ordre que, al nostre
entendre, sén invalides per falta d'habilitacidirte en compte que no es pot
desenvolupar el Decret llei 5/2013 més enlla des 2013-14.

El primer precepte que trobam que es podria trobfer d’habilitacié partint del
Decret llei 5/2013 és l'article 4 (rubricat «Calarid), ja que regula el dels anys
2014 i seguents. El que succeeix és que, per qadasigui aquesta afirmacio,
resulta que a la disposicio final primera «Apliéacidesplegament» del Decret
15/2013 es «faculta el conseller d'Educacié, Caliwniversitats per a dictar les
disposicions necessaries» entre les quals hi traddaborar el calendari per als
anys seguents. Per la qual cosa, l'article 4 ddrigCés valid i eficag.
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No succeeix el mateix a l'article 5 de I'Ordre (icdit «Projectes de tractament
integrat de llengiies»), on si que hi trobam un puetdesenvolupa el Decret llei
5/2013, concretament el punt 4, que es refereigueels centres que haguessin
decidit fer el projecte d'acord amb l'article 20 Decret, posteriorment derogat i
omplert el seu buit, per al curs 2013-14, ambidlart4d del Decret llei. Per tant,
tenint l'article 4 del Decret llei vigéncia nomésl gurs 2013-14 i no trobant
empara al Decret 15/2013 —perque el seu articles2@oba buit de contingut per
derogacié—, la consequencia juridica a que arriésugue tot el punt 4 de l'article
5 de I'Ordre de la consellera a qué ens referimvédid per falta d'habilitacié de

norma superior.

Tercera. Sobre I'encaixament de I'Ordre de la conselléEeddcacio, Cultura i

Universitats de 9 de maig de 2014 en les presomgoaile la Llei organica 8/2013,

de 9 de desembre, de millora de la qualitat edercati

Com ja s’ha dit en els antecedents, I'ordre aradiizcompleta la implantacio
obligatoria de I'ensenyament trilingiie a les llIBalears. Convé esmentar,
tanmateix, que aquesta regulacié s’insereix en arc mormatiu més general que
té com a disposicio de capcalera la Llei organi¢20@6, de 3 de maig,
d’Educacio (LOE), recentment modificada per la Ldeganica 8/2013, de 9 de
desembre, de millora de la qualitat educativa (LQMED que ha significat una

reforma cabdal en I'ordenacié general del sistetha&tiu.

Doncs bé, en aquest punt caldra examinar si laetleria competent per tramitar i
aprovar la norma estudiada ha tingut en comptentedificacions introduides en
la legislacio basica de I'Estat en aquells aspeqiessdén desenvolupats a I'Ordre.
Més encara si tenim en compte que l'inici de lanitacié de la norma en questio,
tal com consta al Dictamen 42/2014 del Consell Glvins es va produir el 31 de
gener de 2014, quan ja s’havia produit I'aprovag@adblicacio de la LOMQUE en
el Butlleti Oficial de I'Estat (num. 295, de 10 desembre de 2013).
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L’analisi es realitzara des d’una triple vessarntina banda, s’haura d’estudiar
quin és el regim normatiu que preveu la LOMQUE per’ensenyament
plurilingle, per tal de comprovar si la regulacigtamomica encaixa en la
normativa basica estatal. En segon lloc, caldraraalsi la regulacio establerta en
I'Ordre és respectuosa amb el tractament legiskégiuprincipi fonamental de
I'autonomia dels centres docents. | en tercer Bdexaminara si I'aplicacié de la
normativa balear pot provocar algun efecte difaegtor, entre els alumnes de les
llles i entre aquests i els dels altres territalés 'Estat, a partir d’'una de les
principals modificacions —siné la més importanttrdduides en la LOMQUE,
com és el mecanisme d’avaluacié externa de lesedife etapes del sistema

educatiu.

A) El foment del plurilingtiisme a la LOMQUE

Un dels tres ambits fonamentals —juntament amtet@®wlogies de la informacio i
la modernitzacié de la Formacio Professional- arsbgeials es pretén una
transformacié del sistema educatiu és el fomenphlgllingtisme (apartat X del
preambul de la Llei 8/2013), tot considerant quedemini d'una llengua
estrangera €s «una prioritat en I'educacié» i gqha sl'aconseguir «que els
estudiants es desenvolupin en fluidesa almenys m@m primera llengua

estrangera».

Tanmateix, el legislador estatal és conscient daéd@mes estrangers no tenen
una presencia diaria en al vida quotidiana delgna&s ni son utilitzats
habitualment fora de l'entorn escolar. Per aixo,L@MQUE parteix de la
necessitat de flexibilitzar els principis pedags8giel procés d’aprenentatge de la
llengua estrangera. Aixi cal interpretar la inausi l'article 19 (dedicat als

principis pedagogics de I'ensenyament primari) dion apartat, segons el qual:
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«La llengua castellana o la llengua cooficial norm@éan d'utilitzar com a
suport en el procés d'aprenentatge de la llengtearggera. S’han de

prioritzar la comprensio i I'expressié ordi».

Certament, podrem concloure que si, aprofitantfarma de la LOE, s’introdueix
expressament que el castella o el catala només d’bdlitzar com a suport per a
I'aprenentatge de la llengua estrangera és perglegislador és sensible a les

dificultats intrinseques que suposa I'aprenentdige idioma estranger.

Per altra banda, i especificament referit a I'epaprent plurilingiie, no hi ha més
referencies a larticulat de la Llei i hem d’arnibéins a les disposicions
addicionals i finals de la norma. Aixi, la dispadiaddicional trenta-setena queda

redactada de la manera seguent:

«Per a cada curs escolar, les administracions gdesgyoden incorporar
excepcionalment, mentre hi hagi insuficiencia des@eal docent amb
competencies linguistiques suficients, experts afomini de llengues
estrangeres, nacionals o estrangers, com a proiesseno programes
bilinglies o plurilingles, atenent les necessitats piogramacio de
I'ensenyament per al desenvolupament del pluriisig@ a que es refereix

la disposicio final setena bis d’aquesta Llei orga»

A més, la disposicid addicional trenta-vuitena, 'apdrtat 4b, incorpora la

previsio seguent:

«Les administracions educatives poden dissenyapliaintar sistemes en els
quals es garanteixi la imparticié d’assignaturesimglistiques integrant la
llengua castellana i la llengua cooficial a cadasieis cicles i cursos de les

etapes obligatories, de manera que es procurilgueEwmnes i les alumnes

2 Aquesta mateixa previsié es repeteix en termestipaanent idéntics amb la inclusié d’un apartat
6 a l'article 26 (relatiu als principis pedagogiesl’ensenyament secundari obligatori).
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dominin les dues llengles oficials, i sense petgjudie la possibilitat

d’incloure-hi llengiies estrangeres.»

Per la seva banda, s’introdueix una disposicid Betena bis, referida a les bases

de I'educacié plurilinglie, amb la redaccié seguent:

«El Govern ha d’establir les bases de I'educacigilpiglie des de segon
cicle d’educacio infantil fins a batxillerat, pravconsulta a les comunitats

autonomes.»

De la lectura conjunta d’aquestes disposicions poé&treure les conclusions

seguents:

— La LOMQUE introdueix, tant per a lI'ensenyameninm@ari com per al
secundari obligatori, el principi pedagogic que npefr utilitzar les llenglies
oficials com a instrument de suport en el procépm#nentatge de la llengua
estrangera. Aquest principi no s'avé amb la «usaiéat del model integrat de
llenglies», previst a I'Ordre i que deriva del Ded®2013, en virtut del qual es
obligatori I'ensenyament d’assignatures no linggiss en llenglies estrangeres

en el curriculum oficial.

— Tal com assenyala el vot particular al Dictameh@bnsell Consultiu 42/2014,
cap de les disposicions contingudes a la LOMQUEuisgpmodels d’'implantacio
general i obligatoria per a tots els centres ieliepes educatives. De la literalitat
de la Llei estatal es desprén, d’'una banda, larpocacié, amb caracter
excepcional, «d’experts en domini de llengles egeees» com a professorat en
programes plurilinglies; per tant, d’aquesta prévieo es pot deduir la
implantacio general d’aquest professorat expewr, spria necessari en el suposit
que s’'imposas, obligatoriament i com a principi egah la imparticio
d’assignatures troncals i especifiques en unadiemgtrangera. De l'altra banda, i
abundant en aquesta linia argumental, la LOMQUEé&sopreveu la possibilitat

d'incloure en els curriculums la imparticié d’'assityres de llengua estrangera. |,
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en gualsevol cas, aquesta possible inclusié s’rdeifar a partir de les bases per a
'ensenyament plurilingiie que estableixi I'Estagl ttom anuncia la nova

disposicio final setena de la LOE.

Per tant, hem de concloure que la implantacié distema integrat de llengties en
el que una llengua estrangera (preferentment kEmpgd'imposa com a llengua
vehicular per a I'ensenyament de disciplines nglistiques no encaixa en els
principis fonamentals de I'ensenyament plurilinggsablert per la LOMQUE,

que és norma basica de I'Estat aprovada i publicsins de comencar la

tramitacié de I'Ordre ara examinada.

B) L'augment de l'autonomia dels centres segons IMQUE.

Un dels principis fonamentals sobre els quals ea kmreforma introduida per la
LOMQUE és la potenciacio de I'autonomia dels cent&egons I'apartat VII del
preambul de la llei esmentada, «L’augment de l‘aomoia dels centres és una
recomanacio reiterada de 'OCDE per millorar-ne relsultats, necessariament
unida a I'exigencia de més transparéncia en laicEnde comptes. Malgrat la
reiteracié formal de la LOE sobre la importancial’daetonomia, les enquestes
internacionals segueixen marcant aquest factor womeéficit del nostre sistema.
Es necessari que cada centre tingui la capacitderdificar quines son les

fortaleses i les necessitats del seu entorn, péderparendre decisions sobre com

millorar I'oferta educativa i metodologica en aquembit en relacié directa, quan

correspongui per la seva naturalesa, amb [I'esteatafp I'administracio

educativa.» (El subratllat és nostre.)

Les concrecions d’aquesta declaracié d’intenciensoaté a I'article 6.bis.5, en el

qual es preveu:

«Les administracions educatives han de fomentatengiar I'autonomia

dels centres, avaluar-ne els resultats i aplicaogodrtuns plans d’actuacio.

20



»Els centres docents han de desenvolupar i comptamesi s’escau, el
curriculum de les diferents etapes i cicles en disadseva autonomia, tal

com recull el capitol Il del titol V d’aquesta Lbei

Aquesta regulacié es completa amb una série derasegue tenen, entre altres
objectius, incidir sobre I'autonomia dels centregahts, com son I'obligacio de
retre comptes a les administracions educativesai3 i 122.2), la promocio de
I'especialitzacié curricular (art. 121.7 i 8) i tbs accions adrecades a fomentar la
qualitat (art. 122.bis) i el reforcament de lesnrmes d’organitzacio i convivencia
(art. 124).

Es clar que no es planteja I'autonomia dels cerdoes una aspiracid absoluta,
perque per determinar el contingut del curriculuah martir de les politiques
publiques reguladores d’aquest ambit (objectiustioguts, métodes pedagogics i
criteris de avaluacid) que vinculen la practicaaddé condicionen normativament
'autonomia pedagogica. Certament, la prestacié defvei public educatiu amb
criteris d'igualtat requereix I'establiment d’'unentinguts minims que han de

permetre configurar el sistema de forma homogenia.

Tanmateix no es pot desconéixer que la diversigatalumnat en els centres
escolars exigeix també facilitar una resposta éBpe@ determinats ambits per
aconseguir igualar a aquells que es troben enitusci® de desequilibri. Per aixo
és que, des d'un punt de vista pedagogic, es amasique les regulacions
aplicades, a través de controls i intervencionsiaidtratives generalitzades, a
tots els alumnes tendeixen a mantenir desequiliprecisament en aquells

alumnes que requereixen major suport.

En qualsevol cas, per tal de determinar com s’hecretat la potenciacié i la
promocié de l'autonomia dels centres a partir deefarma impulsada per la
LOMQUE haurem d’examinar com es distribueixen &alé les competéencies en

la determinacié del curriculum.
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El precepte de referéncia en aquest cas és elrtiole &.bis, el qual es refereix,
separadament, a les competéencies del Govern estdamdnacié del curriculum
basic; I'horari lectiu corresponent als contingds$ curriculum basic, fixat també
pel Govern; les competéncies de les administraciedsicatives per al
desenvolupament del curriculum basic; i, finalmérg,competéncies dels centres
docents per al desenvolupament del curriculum b&sicrelaci6 amb aquesta

darrera questio, I'article 6.bisd®2conté la previsio segient:

«Dins de la regulacio i els limits establerts pes ladministracions
educatives d’acord amb els apartats anteriors fureié de la programacié
de I'oferta educativa que estableixi cada admimisfr educativa, els centres

docents poden:

»1r Complementar els continguts dels blocs d’assiges troncals,
especifiques i de lliure configuracid autonomicaonfigurar-ne I'oferta
formativa.

»2n Dissenyar i implantar metodes pedagogics ictickpropis.

»3r Determinar la carrega horaria corresponens diferents assignatures.»

Si comparam aquesta norma en relacio amb la pdewisginaria de la Llei
organica 2/2006 respecte a les competencies delseseeducatius per al
desenvolupament del curriculum basippdem concloure, també, que la nova
regulacio és més completa i detallada, en el sgnétno es limita a preveure, de
manera general, que els centres desenvoluparangletaran el curriculum, sind
que ara es refereix també al disseny de metodessprala potestat de determinar

la carrega horaria corresponent a les diferentgrassires.

Examinat quin és, conforme a la legislacio basiedEstat, 'ambit d’actuacio
dels centres educatius de les llles Balears eesdrivolupament del curriculum,

cal veure quin és el marge d’actuacié que teneneziges a I'hora de determinar

L'article 6.4 de la Llei organica 2/2006, en ladaecio originaria, establia que «Los centros
docentes desarrollaran y completaran, en su casarréculo de las diferentes etapas y ciclos en
uso de su autonomia.»
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la carrega horaria de les diferents assignaturesvérecordar que I'Ordre que
ara analitzam —a la part expositiva i també enrajgecepte de I'articulat de les
diferents disposicions que regulen el nou marcuistic a I'ensenyament no
universitari— al-ludeix repetidament sobre aquestat al marc d’autonomia de

cada centre.

L’article 5 de I'Ordre conté els mandats basicenmits al comput horari que han
de respectar tots els projectes integrats de lEnghixi, a I'apartat in fine es

pot llegir:

«El projecte de tractament integrat de llenglesceetre educatiu ha de
respectar el comput horari minim setmanal establBapartat A de I'annex
1 d'aquesta Ordre i garantir el caracter vehicwarles dues llengies
cooficials de la Comunitat Autonoma de les llleseBes al llarg de totes les

etapes educatives.»

Per la seva banda, I'apartab @isposa el seglent:

«Pel que fa a la concreci6 de les arees, matamesiuls o ambits de
coneixement impartits en cada una de les llengiibg, d’especificar, en
funcié de I'etapa, el nombre d’hores que s’'impartien cadascuna de les
llengles, tenint en compte el que preveuen elslesti6, 7, 8, 9 i 10 del
Decret 15/2013 per a cadascuna de les etapes mesc&’'han d’emplenar
els annexos 3, 4, 5 0 6, en funcio de les caratitpres del centre educatiu.
Els projectes de tractament integrat de llengles ti@a garantir que
'alumnat del centre educatiu compleixi amb el camorari minim
setmanal establert en I'apartat A de I'annex 1.&sgsl projectes no poden

incloure dins el comput horari les hores dedicadésmps d’esplai.»
Finalment, 'annex 1 de I'Ordre en questio fixarmelnim dhores que s’han

d'impartir en les diferents etapes en llengua egeea i en les dues llengles

oficials (4 hores en llengua estrangera de pringgraat curs de primaria i 5 hores
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a cinqueé i sise, i 7 hores en cada llengua ofiemalkota I'etapa; 3 matéries o 7
hores en llengua anglesa de primer a tercer dendada, 3 materies o 8 hores en
llengua anglesa a quart curs, i 3 matéries o Shmpimer en cada llengua oficial

i 3 matéries o 8 hores en cada llengua oficialed®s a quart curs de secundaria).

Cal tenir en compte, a més, que la determinacitad&rrega horaria també ve
establerta normativament (per a l'educacié secumdaegeu I'Ordre de la
consellera d’Educacio i Cultura de 27 d’abril d®2)0i que tampoc es pot decidir
en quin moment s’ha d'impartir cada assignaturastjG que ve determinada pel
Decret 67/2008, de 6 de juny, pel qual s’establ@xrdenacié general dels
ensenyaments de I'educacio infantil, I'educacidm@wia i I'educacié secundaria

obligatoria).

Per tant, a partir d’aquest conjunt normatiu, hiaude concloure que 'autonomia
dels centres per determinar la carrega horaricesliaiferents assignatures esta
reduida a la minima expressio i que queda circutasar determinar, dins un
marge d’actuacié molt minso quines assignaturdggdistiques s’han d’impartir

en llengua estrangera i quines altres s'imparerates llengues oficials.

Del que hem dit fins ara, en relacié6 amb la conéreel principi d’autonomia

dels centres, podem concloure el seguent:

— Diversos informes elaborats per organismes iatzomals (PISA 2006,
EURYDICE 2007, OCDE 2009) han destacat la poteitide I'autonomia dels
centres com un fet rellevant de millora de la qaakducativa. Aixi ho manifesta
el preambul de la LOMQUE i, per aix0o, a l'articulgintrodueix una nova
redaccid a l'article 120.3, que ara diu que «lesniistracions educatives

potenciaran i promouran I'autonomia dels centfes».

“ A la redacci6 anterior, en el precepte en qiiestid podia llegir: «Las Administraciones
educativas favoreceran la autonomia de los centros»
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— La regulacié establerta a la norma examinadaajoent amb les previsions
contingudes al Decret 15/2013, configura uns pan@senolt detallats i precisos
que impedeix l'efectiva capacitat d’adaptacié dedsitres, a través de la seva
autonomia, a la realitat social del seu alumnati,Aal com es posa de manifest

en el vot particular del Dictamen 42/2014:

«El conjunt normatiu que formen el Decret 15/2018 Projecte que ens
ocupa determina amb caracter general ['aplicacidund model
d’ensenyament trilinglie de caracter obligatori pdots els centres, que es
caracteritza per altes dosis de rigidesa i detadlis(cursos, matéries,
dedicacio horaria, calendari, dificultats de flekiat, etc.), model que
afecta negativament a I'autonomia dels centresaguligci les exigencies de

participacié de la comunitat educativa.»

Per tot aix0, podem concloure que el principi dvensalitat del model integrat de
llenglies previst a I'Ordre que ara examinam, i deieva del Decret 15/2013, en
virtut del qual és obligatori 'ensenyament d’assityres no linguistiques en
llenglies estrangeres en el curriculum oficial, idgde que els centres, a la vista
de les fortaleses i necessitats del seu entorryipuymendre decisions sobre el

desenvolupament i complement del curriculum.

Entenem, en concret, que l'article 5 i 'annex 1ld&dre, en la mesura que
reforcen la rigidesa i el detallisme sobre la deieacio horaria en relacié amb les
llenglies en que s’ha de impartir la docéncia, stapade la nova regulacio
continguda a la LOE (en particular, a larticle i6.B.d i 6.bis.5) sobre
'autonomia dels centres d’ensenyament, que peatsetcentres determinar la
carrega horaria a les diferents assignatures imgpesa el foment i la potenciacio

d’aquest principi.

C) Les avaluacions externes de fi d’etapa.
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Una de les principals novetats —segurament la majer la LOMQUE és la
introduccié del mecanisme de l'avaluacié externaeecer curs d’educacio
primaria i una avaluacié a final d’educacio primaari’educacio secundaria i de
batxillerat. Segons el preambul de la norma, agsgstoves han de contribuir a
avaluar la qualitat del sistema educatiu i a gardatigualtat en els requisits
exigibles per a I'obtencié de titols academics.iAi I'apartat VIII de la part
expositiva de la Llei 8/2013 podem llegir que «Asfes proves han de tenir un
caracter formatiu i de diagnostic. D’'una banda, tarservir per garantir que tots
els alumnes i les alumnes assoleixin els nivelEpi@nentatge adequats per al
desenvolupament normal de la vida personal i psadaal de conformitat amb el
titol pretes, i, a més, han de permetre orienwraklmnes i les alumnes en les
seves decisions escolars d'acord amb els coneixemdas competencies que
realment tinguin. D’altra banda, aquestes provesnalitizen els estandards de
titulacid a tot Espanya, indiquen de manera cldraoajunt de la comunitat
educativa quins son els nivells d’exigencia redseri introdueixen elements de

certesa, objectivitat i comparabilitat de resultats

Concretament, pel que fa a I'educacioé primariaitiCe 20, sobre I'avaluacio
durant I'etapa, a I'apartat 3 preveu:

«Els centres docents han de fer una avaluacio ithdilitzada a tots els
alumnes i les alumnes en acabar el tercer cursickeib primaria, segons
disposin les administracions educatives, en la girel de comprovar el
grau de domini de les destreses, capacitats i itabilen expressio i
comprensio oral i escrita, calcul i resolucié dehpemes en relacio amb el
grau d’adquisicié de la competéncia en comunicdiciguistica i de la
competencia matematica. Si aquesta avaluacio émvdesble, I'equip
docent ha d’adoptar les mesures ordinaries o eaxlir@oies mes

adequades.»

Per la seva banda, l'article 21, relatiu a I'avaladinal d’educacié primaria, als

apartats 1 i 2 disposa:
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«1. En finalitzar el sise curs d’educacié primasha de fer una avaluacié
individualitzada a tots els alumnes i les alumnes, la qual s’ha de
comprovar el grau d’adquisici6 de la competéncia @municacio
lingUistica, de la competéncia matematica i detespetencies basiques en
ciéncia i tecnologia, aixi com I'assoliment delgeatius de I'etapa.

»2. El Govern, prévia consulta a les comunitatsraaurnes, ha d’establir els
criteris d’avaluacio i les caracteristiques gerseds les proves per a tot el
sistema educatiu espanyol amb la finalitat d’asseguns criteris i unes

caracteristiques d’avaluacié comuns a tot el ternt

Queda clar que, en aquesta etapa, les avaluaadnglualitzades no condueixen
a I'obtenci6 d’'un titol oficial, siné que en realites consideren «avaluacions de

diagnostic».

En canvi, per a I'educacié secundaria obligatopern al batxillerat la LOMQUE

incorpora unes proves d’avaluacio final realitzages professorat extern als
centres, que son considerades com revalides iemam tefectes acadéemics. Aixi,
I'article 29 (rubricat «Avaluacio6 final d’educacg&cundaria obligatoria») disposa

el segient:

«1. En finalitzar el quart curs, els alumnes i &ésmnes han de fer una
avaluacio individualitzada per I'opcié d’ensenyatseacademics o per la
d’ensenyaments aplicats, en que s’ha de comprdessoliment dels

objectius de I'etapa i el grau d’adquisicié dedempeténcies corresponents

[..]

»4. El Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport haesdtablir per a tot el
sistema educatiu espanyol els criteris d’avalunlgé caracteristiques de les
proves, i les ha de dissenyar i establir-ne el ingat per a cada

convocatoria.
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»5. La superacid d’'aquesta avaluacid requereix aqumlificacié igual o

superior a 5 punts sobre 10».

La finalitat d’aquestes proves, com ja s’ha dit,csa: d'una banda, es pretén
avaluar els nivells de qualitat del nostre sisteahacatiu; per I'altra, garantir uns
nivells basics d’igualtat en els requisits exigibdetots els alumnes, qualsevol que
sigui el lloc de residéncia, per obtenir una titidaamb efectes acadéemics i

professionals valids per a tots a tot el territari’Estat.

Pel que fa a la distribucié de competéncies eretarthinacié del curriculum, i
més concretament, sobre la cobertura constitucidreajuestes previsions, el
Consell d’Estat, en el Dictamen 172/2018a afirmat que «la competencia estatal
plena para regular las condiciones de obtencidpedigion y homologacion de
titulos académicos y profesionales, también reddacen el articulo 149.1.302 de
la Constitucion, se encuentra intimamente vinculagggun el Tribunal
Constitucional—- a la evaluacion de conocimientadg consiguiente obtencion de
una titulacion (Sentencia num. 111/2012, de 24 dgomF.J.10°).»

Ara bé, haurem d’examinar com queden distribuigescbmpetencies entre el
Govern de I'Estat i les administracions educatigasaquest punt. Convé tenir
present, d’entrada, que en educacio primaria, scimobligatoria i batxillerat es
distingeixen entre assignatures troncals, espeesiq de lliure configuracio per a
les comunitats autonomes. Concretament, a educpgmaria, secundaria
obligatoria i batxillerat «correspon al Governx»afixels estandards d’aprenentatge
de les assignatures troncals i de les assignaespscifiques, determinar els

criteris d’avaluacié de I'assoliment dels objectidsls ensenyaments i etapes

® En relaci6 amb l'avaluacié final de batxilleragrticle 36 bis, apartats 1, 3 i 4 estableix una
redaccio molt semblant.

® Dictamen emés per la Comissié Permanent del Codigitat, a la sessi6 del dia 18 d'abril de
2013, sobre el contingut de I'Avantprojecte de Kkeganica per a la millora de la qualitat
educativa.
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educatives; i determinar les caracteristiques de les proves telacié amb les
avaluacions finals d’educacié secundaria obligatdride batxillerat, a més,

«dissenyar les proves i establir el seu continguiapcada convocatoria.

Pel que fa a les competéncies de les administmceatucatives, en les
assignatures troncals podran completar els cortdngasics establerts pel Govern
i fixar I'horari lectiu maxim; en les assignaturespecifiques, les administracions
educatives podran establir els continguts i I'hipriagn les assignatures de lliure
configuraci6 autonOmica, les administracions eduesat determinaran el
continguts, I'horari, els estandards d’aprenentatge criteris d’avaluacié (vegeu

I'article 6.bis.2b en els seus diferents apartats).

Certament, aquesta opcid del legislador pot sexctdjd’'una valoracié negativa,
tal com va fer el Consell d’Estat. De fet, i atelssatribucions autonomiques en
materia d’educacio, caldria reconeixer una majorrtippacio a les
administracions educatives en les avaluacions. duesd sentit, convé recordar
que el Tribunal Constitucional ha reconegut queolampeténcia estatal exclusiva
per regular les condicions d'obtencid, expedicibhomologacié de titols
académics i professionals «no se traduce en unestpdt normativa que se
extienda sobre la totalidad de los aspectos reladims con la evaluacion de los
conocimientos y capacidades, porque tal conclusmplicaria realizar una
interpretacion excesivamente amplia del térmiltondiciones” del articulo
149.1.30% de la Constitucién» (STC 111/2012, dal@4maig, fonament juridic
10e).

Tanmateix, i amb independeéencia de la valoraciosgie pugui fer, el que és clar
és que la nova regulacio reforca de forma molt mamd la intervencio del

Govern de I'Estat en el disseny del curriculum n, garticular, en el procés

" Atesa la proximitat semantica entre els conceptestandards d'aprenentatge» i «criteris
d'avaluacié», convé distingir, tal com fa el Cohs#’Estat al Dictamen 172/2013, entre els
primers, que determinen els resultats del procégrdhentatge susceptibles de ser avaluats, i els
criteris d’'avaluacid, que proporcionen els paraesetmue s’han d'utilitzar per valorar aquests
resultats.
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d’avaluacié dels ensenyaments i que la participa®d les administracions
educatives autonomiques en la confeccid de leslidegaés, a la practica,

testimonial.

Feta aquesta analisi, pertoca ara examinar conafgotar el nou regim de les
avaluacions de final d’etapa (particularment, lEmgsmment secundari obligatori i
al batxillerat) als alumnes de les llles, tenim @wmpte, precisament, les
modificacions que s’han introduit a través de lIglantacid obligatoria de

I'ensenyament plurilingtie.

L’Ordre de 9 de maig de 2014, en desenvolupamdmeget 15/2013, confirma
I'obligatorietat d’'impartir materies no linguistigsl en una llengua estrangera —
preferentment I'anglés— en tots els centres d’'g@saent no universitari. En
concret, a I'educacié infantil, els alumnes s’iaf@n en la llengua estrangera a
partir del segon cicle; a I'educacié primaria, $amtira almenys una assignatura
no linguistica en angles, que podra ser el Conexémtel Medi Natural, Social o
Cultural (a partir del tercer cicle); mentre qukeducacioé secundaria obligatoria
s’ha d'impartir en llengua estrangera, com a mining de les materies seguents:
Matematiques, Ciéncies de la Naturalesa o Cielgnegals.

La normativa no preveu la progressivitat en I'sgudié del calendari per a la
implantacio dels projectes de tractament integtatBengies, sind que s’inicia al
mateix temps a I'educacio primaria i a la securadahbligatoria.

A hores d’ara no hi ha resultats oficials de I'avalié sobre la implantacio del
nou model linglistic en els centres d’ensenyamentmversitari. Tanmateix, la
consellera d’Educaci6, Cultura i Universitats, @a garta adrecada a les famflies
diu que es disposa dels resultats de la «la i 2aasio dels cursos en els quals
enguany s’ha impartit el sistema trilingtie. Els estats resultats conclouen que

la seva implantacid no altera el percentatges miinfs aprovats respecte als

8 Missatge enviat a les families a través de cagtectronic el 13 de juny de 2014.
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cursos anteriors.» Per la seva banda, els repaesgemte I'’Associacié de Directors
de Primaria (ADIPMA) i de Secundaria (ADESMA) lantem les caréncies i
dificultats que s’han produit durant el primer cwafgplicacio del tractament

integrat de llengues.

Les dades sobre la utilitzaci6 de l'angles com endua vehicular de
I'ensenyament, amb el mateix tractament que les depgies oficials durant el

curs 2013-14, determinen que puguem fer les corssimbms seguents:

— Clarament I'anglés és una llengua global, per@risséncia social d’aquest
idioma és practicament inexistent. Exigir a tots @umnes, amb independencia
de les seves capacitats i la seva preparacio, tjiteiru'anglés com a llengua

d’aprenentatge en assignatures no linguistiquessromherent amb I'entorn social

en gue habitualment es mouen.

— També és clar que no tots els alumnes tenen qooyetencia per seguir les
classes d’una matéria no linguistica en anglesc@adiderar, per exemple, que el
curriculum de la materia de llengua anglesa deB$@ exigeix un nivell molt

basic (entendre textos orals senzills sobre asssmguotidians, parlar sobre
temes coneguts o treballats previament, recondxddea general i extreure
informacio de textos adequats a I'edat, redactdosebreus i senzills sobre temes

guotidians amb paraules d’Us habitual, oraciongkisi connectors basics).

En canvi, esperar que el conjunt dels alumnes psgguir una assignatura no
linglistica (per exemple les Matematiques, les €@nSocials o les Ciencies
Naturals), que requereix d’'un vocabulari espegifio nivell de detall i precisio

molt acurat en llengua estrangera, pot provocarortapts desequilibris en el

procés d’aprenentatge i pot abocar al fracas urbr@considerable d’estudiants.
— Draltra banda, des d'una perspectiva pedagogid@a manifestat que la

imparticié d’assignatures en anglés per part déepsors no especialistes implica

també un déficit important en el procés d’aprerngetaels alumnes. Pensem que
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normativament s’ha optat per exigir al professamatnivell B2, que dins els
nivells comuns de referéncia per a I'aprenentatgéesl llenglies equival al nivell

d’usuari independent avancat.

La normativa estatal preveu, per a I'ensenyamecurgtari, que els professors
gue hagin d’'impartir en llengua estrangera unagaasiira distinta, entre d’altres

requisits haura d’acreditar el domini d'una llengua esteaag (disposicio
addicional cinquena del Reial decret 1834/2008,8dde novembre); per a
educacié infantil i primaria, els mestres hauraactéditar almenysompeténcies
d'un nivell B2 (disposicions addicionals segonaercéra del Reial decret
1594/2011, de 4 de novembre).

Es obvi que les previsions estatals responen akhwdnsenyament plurilingiie
d’'implantacié voluntaria i que, per tant, podenutes insuficients en el sistema
establert a les llles Balears, en que s’establenglés com a llengua vehicular en

les diferents etapes educatives.

— Finalment, i pel que fa al material de supottasvist que els manuals emprats
durant aquest curs academic per a les assignatarisguistiques impartides en

anglés tenen menys continguts que els que s’egite@astella o catala.

No calen gaire esfor¢cos dialéctics per concloure U conjunt d’aquestes
circumstancies dibuixa un context prou complex difeeulta I'assoliment de
'objectiu de la normativa autonomica d’aconseguiharmonitzacio de
I'ensenyament de les llengiies oficials i d’almeoys: llengua estrangera. Pero,
més enlla dels resultats d’aquest nou model almileles llles Balears, haurem
de tenir en compte que els alumnes escolaritzkEtsnastra comunitat autbnoma

s’hauran de sotmetre a les avaluacions externésaled’etapa, que en el cas de

° Aquest nivell permet entendre idees principaldeatios complexos, relacionar-se amb fluidesa
amb parlant natius i defensar punts de vista stdees generals. Vegelliveles comunes de
referencia: escala global. [Consultat a
http://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_etebtfwp_ 03 01.htm.]
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'educacié secundaria obligatoria i batxillerat,ncdga s’ha dit, tenen efectes

academics.

Per bé que, fins ara, les avaluacions internes fesim el mateix percentatge
d’aprovats, tal com manifesta la consellera d’EdiécaCultura i Universitats,
aguesta circumstancia no es cap garantia que wisnak de les llles Balears
puguin accedir en les mateixes condicions a leiavi@ns externes que estableix
la LOE en la nova redaccio. Recordem que aqueste®g$ seran elaborades pel
Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport i que lesnadistracions educatives tenen
molt poc marge d’actuacio en la realitzacio dedésslides —seran escoltades en el
cas de les proves diagnostiques realitzades diesagpa primaria i determinaran
els estandards d’aprenentatge i els criteris dimcd per a les assignatures de

lliure configuracié autonomica.

La realitat és que els estudiants de les Baleargahahagut d’estudiar,
obligatoriament, assignatures no linguistiquesregies (a I'educacio secundaria
obligatoria les Matematiques, les Ciencies Natuoales Ciéncies Socials), amb
professors no especialistes en anglés i amb ungatsaamb menors continguts
gue els editats en catala o castella. | que, dmaatatapa, hauran de realitzar una
revalida amb uns continguts comuns per a tots letarees de I'Estat espanyol,
ates que és el Ministeri d’Educacio, Cultura i Espbque establira els estandards
d’aprenentatge, els criteris d’avaluacio i les ctadstiques de les proves, i el que
les ha de dissenyar i establir-ne el continguiapesida convocatoria.

Aix0 significa que els alumnes que hauran rebuhsémyament a I'ambit
autonomic —que hauran tingut unes condicions déstinde formacio i

aprenentatge en algunes assignatures troncaleciégpes (aquelles impartides
obligatoriament en angles)— es veuran sotmesosea proves comunes a tot
'Estat que pretenen garantir la igualtat quanes dondicions per a l'obtencié

dels titols academics.
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Aquesta situacié fa que el punt de partida querdimekls nostres estudiants per
superar les revalides dissenyades pel Ministerilaidacié, Cultura i Esport sigui
desigual al de la resta d’alumnes de I'Estat,higeestat posada de manifest en el

vot particular que acompanya el Dictamen del Coi@&ahsultiu 42/2014:

«[...] el conjunt normatiu format pel Decret 15/201i I'Ordre que el
desplegara en breu termini obre la porta a un asiceantrari al principi
d'igualtat d'oportunitats. Els alumnes de les mgsliies que cursen arees o
matéries en llengua estrangera amb caracter genewtligatori, i
especialment els de secundaria dels centres pllgigtan clarament en
desavantatge respecte d'altres alumnes que segue@ames voluntaris
d'ensenyament plurilingle a les llles Balears (lBascEuropees) o en altres
comunitats autonomes. Recordem que en cap d'aguekteimplantat un
model obligatori i tan poc flexible com el que derdel Decret 15/2013.

»En efecte, per raons facils de copsar, semblagm&gvident que una bona
part dels alumnes illencs a qué ens referim eSignteara, i rebra en el curs
proxim, menys matéria docent si aguesta s'impageilengua estrangera,
perqué l'escassesa de recursos i la implantaciéouigada i poc flexible
dels nous projectes linguistics afavoreix aquestacumstancia.
Paral-lelament, els resultats de les avaluacianselacio amb les materies
no linguistiques impartides en llengua estrangsgean segurament menys
positius que els dels alumnes que segueixen altiess d'aprenentatge
plurilinglie, de manera que es produiran deseqislgignificatius entre els
nostres alumnes, i també entre els alumnes ddldssBlalears i el d'altres
comunitats autonomes. Si no s'adopten les meswrEBgNts, agquesta
situacié es posara de manifest en els resultalssdavaluacions finals que
preveu la LOE en els vigents articles 21, 29 i & ger a les diferents

etapes educatives.»

Convé insistir, perqué aquest és un valor supdebconstitucionalisme espanyol,

que el principi d’igualtat es tradueix en una vessarmal, prevista a l'article 14

34



de la Constitucio, que reconeix la plena igual@atiates les persones i el deure
d’abstencié de generar actuacions diferenciadatataaies. Si la llei basica de
I'Estat en matéria educativa ha fet un gir en fad®fa igualtat i la uniformitat del
sistema educatiu —amb independencia de la valoramoes pugui fer d’aquesta
modificacié des d’'un punt de vista juridicocongtinal- les administracions
educatives autonomiques hauran d’adoptar les nmesure siguin pertinents per

evitar aquelles situacions diferenciadores quegursobjectives ni raonables.
Altrament, si la normativa autonomica genera tamsialesequilibris respecte a la
regulacié basica de I'Estat i aquella situacié socerregeix, es vulnerara el

principi d’igualtat proclamat pel constituent.

Quarta. Sobre I'eventual contradiccid de I'Ordre de lansellera d’Educacio,

Cultura i Universitats de 9 de maig de 2014 ambLlE de normalitzacié

linglistica

Com ja s’ha dit, I'Ordre que estem analitzant ésnorma de les que s'anomenen
reglamentaries, ja que va néixer amb la voluniatedjrar I'ordenament juridic,
per desenvolupar d'una manera més amplia una rexpeior, com és el Decret
15/2013.

Ara bé, la disposicid examinada, com a norma joaids'ha d'ajustar a tota una
serie de regles procedimentals i materials, a wmee sle requisits per poder
predicar-ne la validesa. | un d'aquests requigits,alhora actuen com a limit a la
validesa de la norma, és el principi de jerarquamnativa, el qual dona forma

piramidal a tot I'ordenament juridic, situant ap ade dalt de tot la Constitucio,

després les lleis i, per sota, els reglaments, dam es predica als articles 9.1 i
103.1 de la Constitucio.

El principi enunciat, com diu GARCIA DE ENTERRIAn& es referix només,

tan sols, a les relacions entre el Reglament ida També els propis reglaments

estan relacionats entre ells jerarquicament, daedarorrelativa a la jerarquia que
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uneix els organs de qué procedeixen» de tal maperasi aquest limit és superat,
«el Reglament en questid resultara viciat» i redraom de reglament il-legal,
respecte dels quals l'article 62.2 de la Llei dgnngjuridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu lgsia la sancié de nul-litat de

ple dret.

Les consequencies d’aquests sancio de nul-lig&gs pot declarar en qualsevol
moment, a instancia de part o, fins i tot, d'ofier la propia administracié o pels
tribunals i «produeix efectes en cadena i es coraumls actes i normes
subseguents de forma automatica. Aquest regimigamos es justifica per la

gravetat dels vicis als quals s'aplica aguestai®&aBe tracta, en efecte, de vicis
que transcendeixen el pur interés dels particulapse afecten l'interes de tots,
l'ordre general, I'ordre public, segons I'expredsadlicional de la nostra antiga

jurisprudéncia.»

En aquest mateix sentit s’expressa l'article 112Zaeli Civil quan preceptua que

no tindran validesa les disposicions que en coiguaualtres de rang superior.

En definitiva, i seguint el ja citat GARCIA DE ENRRIA, «la qiiesti6 no
ofereix, doncs, el més minim dubte. Tot reglamem gobrepassi els limits
formals i substancials que emmarquen, segons h&iml'ambit d'exercici licit de
la potestat reglamentaria incorre en un vici deteamt de la seva nul-litat de ple
dret [...] fins i tot en relacié al suposit quevali comés sigui un vici de forma o
de procediment (ja que, en aquest cas, tambéirgjaix la llei), atés que el

procediment d'elaboracio esta regulat per llei fdrm

| com a norma de tancament trobam l'article 6 dé&léa organica del Poder
Judicial, el qual prohibeix de manera molt categgodls jutges i tribunals aplicar
els reglaments o qualsevol altre disposicio coitrada Constitucio, a la llei o al
principi de jerarquia normativa. Com ens diu GAR@AE ENTERRIA, «hauran
de ser senzillament desconeguts pel jutjador, goma kaguessin estat dictats. En

aixo, precisament, i no en una altra cosa, comsistaul-litat de ple dret.»
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Vista quina és la regla i les consequéncies junglga la vulneracio del principi
de jerarquia normativa, procedirem, seguidamemaditaar si alguna disposicio

de I'ordre contravé la Llei de normalitzacio lingfida.

Passarem a transcriure els articles de la Llei gyincipi, podrien estar afectats

per contradiccié amb I'Ordre que estudiam:

«Article 1.2. Son, per tant, objectius de la Llei:
»b) Assegurar el coneixement i I'Us progressiu ad¢ala com a llengua

vehicular en I'ambit de I'ensenyament [...]

»TITOL Il. DE LENSENYAMENT

»Article 17. El catala, com a llengua propia dellies Balears, és oficial a

tots els nivells educatius.

»Article 18.1.- Els alumnes tenen dret a rebreséagament en la seva
llengua, sigui la catalana o la castellana.

»Article 22.

»1.- El Govern de la Comunitat Autonoma, a fi de déectiu el dret a
'ensenyament en llengua catalana, ha d'estaldirmatjans necessaris
encaminats a fer realitat I'is normal d'aguesidi@om a vehicle usual en
I'ambit de I'ensenyament en tots els centres decent

»2.- L'administracié ha de prendre les mesuresuatkrs perque la llengua
catalana sigui emprada progressivament als ced®esenyament, a fi de
garantir el seu Us com a vehicle d'expressidé ngrtaat a les actuacions
internes com a les externes i a les actuacionsurdents administratius.
»3.- L'Administracié ha de posar els mitjans neagsger a garantir que els
alumnes no siguin separats en centres diferentapes de llengua.
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»Article 26
»El Govern de la Comunitat Autonoma ha de promdetaboracid del
material didactic necessari per tal de fer posdiklessenyament, de i en

llengua catalana, i hi dedicara les partides ppeEsstaries corresponents.»

Veiem com la Llei de normalitzacio lingtiistica, tajue es va veure afectada per
la Sentencia del Tribunal Constitucional 123/198&; la Llei 3/2003, de 26 de
mar¢, de regim juridic de lI'administracio de la coitat autonoma de les llles
Balears, per la Llei 25/2006, de 27 de desembremdsures tributaries i
administratives, i per la Llei 9/2012, de 19 degllde modificacio de la Llei
3/2007, de 27 de mar¢ de la funcio publica delles Balears, no ha vist alterats
els articles transcrits, ja que mantenen la matesdaccid original del dia 29
d'abril de 1986.

Aquests preceptes ordenen, clarament, com el dadatfe serllengua vehicular
en I'ambit de I'ensenyament»; que els alumnes rtdret a rebre I'ensenyament
en la seva llengua, sigui la catalana o la cas@laque el Govern de la
comunitat autonoma «a fi de fer efectiu el dret'emsenyament en llengua
catalana, ha d'establir els mitjans necessarisngnags a fer realitat I's normal
d'aquest idioma com a vehicle usual en I'ambitedesényament en tots els centres
docents»; que I'Administracio «ha de prendre lesumes adequades perque la
llengua catalana sigui emprada progressivamertealses d'ensenyament, a fi de
garantir el seu Us com a vehicle d'expressié norraat a les actuacions internes
com a les externes i a les actuacions i documenténgstratius»; i, finalment, que
el Govern «ha de promoure Il'elaboracié del matelighctic necessari per tal de
fer possible I'ensenyament, de i en llengua caaal@amb I'obligacié de dedicar-hi

les partides pressupostaries corresponents.
En aquest punt, cal dir que l'article 4 de I'Ordie la consellera d’Educacio,

Cultura i Universitats de 9 de maig de 2014 estahie calendari d'aplicaci6 fins
al curs 2016-17 dels projectes integrats de llengl#e definicié del qual no la
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trobam ni a la propia ordre ni al Decret 15/2043jye només s'explica quins sén
els seus objectius, la seva finalitat i com s'lke&adborar.

Per tant, la definicié de projecte integrat dedi@ées cal extreure-la d'una lectura
conjunta del Decret 15/2013, obviament, amb el dscdonar una definicio
diferent a la que hauria pogut donar I'adminisGa@dmpetent quan redactava la
norma reglamentaria. | aixi podem entendre pereptejintegrat de llengles
entenem aquell document, elaborat pels centresntihca través del qual
organitzen l'ensenyament de les distintes matésigsiculars, usant com a
llengiies vehiculars a més de les dues llenglesalsficuna tercera llengua,

preferentment l'anglés.

El calendari de l'article de I'Ordre de 9 de maig de 2014, ja que el quEprés
dur a terme la implantacidé, per al curs 2014-1®duents, de l'anglés com a
llengua vehicular i d'ensenyament de materiesnguiistiques, al nostre entendre
contradiu l'article 1.2 de la Llei de normalitzatiriguistica, quan estableix que el
catala ha de ser la llengua vehicular de I'enseaggiarticle 18, que preceptua
que els alumnes tenen dret a rebre I'ensenyametd sava llengua, sigui la
catalana com la castellana, i l'article 22, quateoa que el catala ha de ser el

vehicle usual de comunicacio als centres entreepsof's i alumnes.

El mateix es pot predicar de l'article 5l& I'Ordre de 9 de maig de 2014 quan
estableix que el projecte integrat de llengles dédnaespectar el comput horari
minim setmanal establert en l'apartat A de l'anndXquesta ordre i garantir el
caracter vehicular de les dues llengies coofidalia comunitat autonoma de les
llles Balears al llarg de totes les etapes eduestivja que I'annex al qual es remet
estableix una igualtat horaria entre les dues lleagcooficials, la qual cosa
contradiu de manera directa I'esmentat article de2la Llei de normalitzacio
linglistica, que estableix que la llengua vehicdiarde ser el catala i que el
castella s'ha d'ensenyar en la mesura que, enrdaisenyament obligatori, els

alumnes tinguin una capacitacio, per igual, en arabdlenguies.
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En definitiva, I'article 5.1 indicat contradiu ld€i de normalitzacié linguistica, ja
gue canvia, sense suport legal, un sistema d'eidugadtusiva per un sistema
d'educaci6 igualitari entre llengiie8rguments que s'han de reproduir per al

paragraf segon, de l'apartat b, del punt segen al_darrer paragraf del punt

tercer ambdos, de l'article 5 de I'Ordre de 9 de maigQiet i, especialment, per

a l'apartat A de l'annex (fubricat «Comput horari minim setmanal»), quesies

que deixa de manera més clara la voluntat d'estabé igualtat horaria entre

llenglies, en contra del sistema establert perdadd normalitzacié linguistica.

Aquestes contradiccions de I'ordre a qué ens nefamb la norma de rang legal té
la consequéncia juridica que hem apuntat al pringiye és la nul-litat de ple dret
de l'article 4, de l'article 5.1, del paragraf sege I'apartat b del punt segon de
l'article 5, del darrer paragraf del punt tercerl'ddicle 5, i de l'apartat A de

I'annex | (rubricat «Comput horari minim setmanal»)

Cinquena. Sobre l'encaixament de la directriu dlequilibri _entre llengies

oficials i de lagarantia del caracter vehicular de les dues llergyiddicials en

totes les etapes educatives en la Llei de normalitdingliistica

Un dels aspectes principals que desplega I'Ordjectdbde I'informe és el que es
refereix a la distribucié horaria de les arees.emas i ambits de coneixement a la
vista del nou régim linguistic a 'ensenyament gipde les directrius marcades
en el Decret 15/2013.

Convé recordar que aquesta darrera norma disposa l@elucacio primaria que

s’ha d’'impartir en cada una de les llengiies oficiabm a minim, Matematiques
i/lo Coneixement del Medi natural, Social i Cultyumglie la resta d’hores lectives
de les materies no linglistiques es repartiran aeena equilibrada entre les dues
llenglies oficials i la llengua estrangera; i quieagran de cursar un minim de
quatre hores en llengua estrangera en el primdr segon cicle d’educacio

primaria i de cinc hores en el tercer cicle, tafoent les arees linglistiques i les

no lingiistiques (article 7 del Decret 15/2013).
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Per la seva banda, l'article 8 de I'esmentat depestals cursos de I'educacid
secundaria obligatoria no fa referencia a un reparit equilibrat, de forma

generica, sind que, despres d’indicar que tresmaatao linglistiques s’han de
fer en cada una de les llengues oficials i en é&ngla estrangera, fixa
expressament que s’ha d’oferir un minim d’un 20%adesta de matéries en cada

llengua oficial i en la primera llengua estrangera.

En el cas del batxillerat es parteix d’'una previsiés flexible, en el sentit que
s’estableix que s’hauran d'impartir una o més niegedel curriculum en les
llenglies oficials i en la llengua estrangera. edrde la imparticio equilibrada

torna a apareixer en la disposicioé transitoria prandel Decret.

A més a més, I'Ordre de qué parlam introdueix Fergacia a lagarantia del
caracter vehicular de les dues llengues oficials totes les etapes educatives
(article 5.1in fine). Convé tenir present que el Decret 15/2013 noesésentava
aquest principi a l'apartat 3¢ del derogat arti2l® També existia aquesta
referéncia a l'article 4 del Decret llei 5/2013,r@eot considerant el que hem
explicat a la segona consideracio juridica d’aquefstrme, haurem d’entendre

que aquella disposicié només va tenir vigenciaapeurs 2013-14.

Per tant, a continuaci6 haurem d’analitzar si augsincipis o directrius
encaixen en les prescripcions de la Llei de notmadié linguistica i, més
concretament, si sOn coherents amb la interpretdet@d pel Tribunal

Constitucional sobre el regim linguistic a I'ensamgnt.

A) Sobre la directriu dd’equilibri entre llengles oficials és evident que la
filosofia que inspira I'aprovacié de I'Ordre dedansellera d’Educacié, Cultura i
Universitats de 9 de maig de 2014 en el punt gaegaminam és fixar el nombre
d’hores que s’han d'impartir en les diferents lléeg conforme a una determinada
interpretacié del concepte d’equilibri linglistic.
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Aixi ho haurem d’entendre si tenim en compte, tmh@onsta en el Dictamen del
Consell Consultiu 42/2014, que durant la tramitat@da norma reglamentaria es
va incorporar a I'expedient un informe técnic dapade servei del Servei de
Tractament Integrat de Llengles en el qual es g@ppor un lado, el cOmputo
del minimo de horas a imparén una lengua oficiabn cada etapa educativa —
calculo para el que tiene en cuenta “el critergdibri linglistic que es transmet
al llarg de la lectura del Decret 15/2013, de J#bdI’-y, por el otro, el cOmputo
horario minimo a impartiren la lengua extranjeraque debe respetar cada
proyecto de tratamiento integrado.» Claramentagsdard’'una interpretacio que va
en la linia d'un repartiment aritmetic de la disticié horaria de les arees no
linglistiques entre les dues llenglies oficials,ctah es concreta a I'esmentat
annex 1 de I'Ordre de la consellera d’Educacio,t@@ali Universitats de 9 de
maig de 2014.

Convé tenir present, d’'una banda, que el criteri’eguilibri linguistic €s un

concepte indeterminat, que no figura entre elscypis del nou model de l'article
4 del Decret i que, com ja s’ha avancat, apareicaenectat de qualsevol
referéncia a les prescripcions del titol Il de leil3/1986, de 29 d’abril, de

normalitzacio linguistica de les llles Balears.

En qualsevol cas, I'Ordre utilitza aquest criteer gequiparar absolutament la
distribuci6 horaria entre el castella i el catédléa bé, aquest és un concepte nou i
distint del que s'utilitza legislativament per nefese a les facultats de les
administracions educatives sobre la utilitzacioadeitella i les llengties cooficials
en el sistema educatiu. De fet, la disposici6 adda trenta-vuitena de la
LOMQUE, segquint la terminologia emprada pel Tribdui@onstitucional, es
refereix a la determinacié de «la proporcio raoeald la llengua castellana i la
llengua cooficiab, que és un accepcid substancialment diferentequilibri

aritmetic.

Cal tenir present, en efecte, que la doctrina badét Tribunal Constitucional en
aquest punt, fixada a la STC 337/1994, de 23 dende®, i que es manté
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practicament inalterada després de les lleus moiduka de la STC 31/2010, de
28 de juny, es refereix a I'equilibri en un senbimpletament distint. En concret,
en el fonament juridic 7e, afirma que el procésndemalitzacio linglistica en

I'ambit educatiu, sota la idea de progressivifaiment de la llengua propia, tracta

d’aconseguir un equilibri quan als resultats dedanyament de les dues llengues:

«A lo que cabe agregar otros dos extremos que §@atalen claramente
del contexto general en el que se inserta el predepugnado. De un lado,
gue la Administracion autonémica debe adoptar,eteslo la legislacion
bésica del Estado, las medidas adecuadas pardaglemgua catalana sea
utilizada progresivamente a medida que todos lesnmbs la vayan
dominando”[art. 14.4 b)], idea de progresividad que tamisérencuentra
en otros preceptos de la Ley 7/1983, de 18 de.dbdl otro, que esta
disposicion trata de alcanzar un equilibrio en tmanlos resultados de la
ensefianza de las dos lenguas, en correspondemcial csandato del art.
3.3 del E.A.C., y la garantia del uSnormal y oficial del catalan y el

castellano(art. 1.1).»

A més, a més, el Tribunal Constitucional déna uassa més per tal de ponderar
si els preceptes legals que determinen una magsepcia de la llengua propia en
'ambit de I'ensenyament és una mesura proporci@naichb I'objectiu de la

normalitzacio linguistica i si el resultat de la sue és o0 no excessiva tot
considerant aquella finalitat. | ho fa prenent canreferéncia dos objectius
constitucionals i estatutaris. D’'una banda, la raitmacio linguistica —amb la

finalitat d’assegurar el respecte i el foment dddagua propia de la comunitat
autonoma—; i de l'altra, els objectius educatiugdeantia de coneixement de les

dues llenguies oficials.

En aquesta analisi I'Alt Tribunal admegtie els poders publics puguin establir, en
determinar la llengua docent, I's preponderanhd’de les llengies oficials (el
catala en el cas controvertit) per corregir sitoiasi de desequilibri d’origen

historic («al ser el catalan materia curricularepmdua de comunicacion en la
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ensefianza [...] permitira corregir situaciones deseduilibrio heredadas
histéricamente y excluir que dicha lengua ocupe poaicibn marginal o

secundaria.» FJ 10e).

Arribats a aquest punt, convé tenir present qudda3/1986, de 29 d’'abril, de

normalitzacio linglistica a les llles Balears ténca objecte principal corregir i

arribar a superar els desequilibris existents degalues llenglies cooficials a la
comunitat autonoma. Per tant, la normalitzaciolistjca té per objecte «acabar
amb la situaci6 d’anormalitat sociolingtiistica» & eé&comprometre tots els
ciutadans [...] en la salvaguarda i extensio de déagla catalana, dins una
situacio en queé tots els ciutadans coneguin les dleagies i assumeixin la
defensa i la normalitzacié de la catalana, querésamponent essencial de la

identitat nacional dels pobles de les llles BabeAts

Tot i que la modificacio introduida per la Llei 82, de 19 de juliol, fixa entre
els objectius de la Llei «fer efectiu I'is normalficial de la llengua catalana i de
la castellana en I'ambit oficial i administratiuaxticle 1.2a), és clar que, en sentit
estricte, té per objecte una d’aquestes llengiedlefigua catalana—. En aquest
context, pertoca a I’Administraciéo autonomica adoptot respectant la legislacio
basica de I'Estat, «establir els mitjans necessamsaminats a fer realitat I'ds
normal daquest idioma -—el catala— com a vehicleialsen I'ambit de
'ensenyament en tots els centres docents» (agil¥). I, no cal oblidar, tampoc,
gue aquesta actuacié autonomica s’ha de fer a plertia idea de progressivitat
(article 22.2).

En relaci6 amb aquesta concreta questid, el vdicplr que acompanya el
Dictamen 32/2013, emés en relaci6 amb el Projeetadaetret que regula el
trilinglisme, ja posa de manifest que el Governpod incidir en el model
linglistic en I'ambit educatiu prescindit de leseypsions de la Llei de

normalitzacio linglistica; que aquesta nova ordéné retrocedir les mesures

19 Ajxi s’expressa la part expositiva de la Llei 369de 29 d’abril.
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d’accio positiva en favor del catala per arribamaequilibri de resultats; i que no
es pot assumir acriticament el principi d’equilibiinglistic desvinculat

completament de la realitat sociolinguistica.

Per tant, en aquest punt podem concloure que lerecd establerta per I'Ordre
de 9 de maig de 2014 sobre la directriu de I'equikntre llengues, que no figura
entre els principis del nou model de I'article 4 Decret 15/2013, ignora la linia
jurisprudencial que planteja I'assoliment de I'didpui linglistic quant als
resultats de I'ensenyament de les llengilies i no worapriorisme d’equiparacio
«aritmeética» de les dues llenglies en I'ambit edwc&erqué una cosa és la
convivencia de les dues llengiies en plena igyaitiatica i I'altra molt distinta és
donar el mateix tractament a les dues, quan urgue&es no es troba encara en

plena igualtat a I'altra.

El pur repartiment per igual d’hores entre les dileaggles oficials que realitza
'annex de I'Ordre analitzada no té en compte eigypi de normalitzacié de la
llengua catalana i, per tant, les determinacionk tidel 1l de la Llei de

normalitzacio linglistica; i, en concret, la refdra I'Us progressiu de la llengua
catalana per tal de garantir el seu Us com a \eehlielxpressio normal a tots els
centres d’ensenyament. Altrament, no afavorir lamaditzacio del catala pot
determinar, com ja ha indicat la doctrina, la ruptde I'equilibride resultatentre

llengles, que es el que pretén la Llei balear 3198

B) Sobre lagarantia del caracter vehicular de les dues llergyoéicialsen totes

les etapes educatives.

Una altra directriu integrada en I'Ordre que coraantque apareix com a
justificacio del pur equilibri aritmetic per detemar el comput minim setmanal
gue s’han d’'impartir en les dues llengues oficedsel de la garantia del caracter
vehicular de les dues llengles oficials en totssel@pes educatives. Agquesta
referéncia esta presa de la doctrina contingudaSiriC 31/2010, sobre I'Estatut

de Catalunya, i suposa una certa modulacié sobigdgpretacié donada per la
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STC 337/1994, que es refereix nomeés al «caractecwar de les dues llenglies».
Tanmateix és clar que la diferéncia que introdeeitxe les dues senténcies és poc

substancial.

De fet, a la seva argumentacid, la STC 31/2010stmigi en efecte, en la
legitimitat constitucional de fer de la llengua jpied de la comunitat autbnoma
vehicle normal de comunicacido a l'escola, i afeggixe «nada permite, sin
embargo, que el castellano no sea objeto de idédBcecho ni disfrute, con la
catalana, de la condicién de lengua vehicular eenkefianza». També descarta
«toda pretension de exclusividad de una de lasubng@ficiales en materia de
ensefianza»; recorda, a més, que del «deber coisidl de conocimiento del
castellano [...] no puede generar un pretendido tlerecrecibir las ensefianzas
Gnica y exclusivamente en castellano»; admet, dirpde la legitimitat
constitucional dels processos de normalitzaciéllistica «el riesgo de que las
disposiciones que adopten las Comunidades Autonpoeedan afectar al uso de
la otra lengua cooficial»; insisteix, una vegadasen la inexisténcia d’'un dret
constitucional «a recibir la ensefianza en solodeéas dos lenguas cooficiales
en la Comunidad Autébnoma, a eleccion de los indeles»; reconeix «la
necesaria modulacion del derecho de opcién lingaistn el ambito de la
ensefianza» i adverteix que la pretensio que I'gfaseent s'imparteixi «anica y
exclusivamente» en una de las dues llengiies calsfiob €s conforme con «el
mandato constitucional implicito a los poderes okl estatal y autonémico, de
fomentar el conocimiento y garantizar el mutuo eésy la proteccion de ambas
lenguas cooficiales»; i torna a insistir que ésrigogamente legitimo que el
catalan, en atencion al objetivo de normalizaciagtiistica en Catalufia sea el
centro de gravedad de ese modelo de bilinglismempre que «ello no
determine la exclusién del castellano como lengicente>:*

Tanmateix, I'aplicacié practica d’aquell principque reconeix el caracter

vehicular per igual a les dues llengiies duransttes etapes, €s problematica; i

1 vegeu el fonament juridic 24é.
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ho és en el sentit que dificilment es pot estdblplena equiparacio en el cas que
no s’hagin assolit els principis de la normalitéaanglistica de la llengua propia.
| aquesta argumentacio ens retorna a allo que exXpéicat en el punt anterior
sobre el caracter progressiu i necessari del preésrmalitzacio linglistica del

catala per tal d’aconseguir un vertader equilierresultat.

V. CONCLUSIONS

Primera. Pel que fa al procediment d’elaboracié de I'Ordeelal consellera de
Cultura, Educacio i Universitats de 9 de maig dé42@onstatada I'existencia
d’organs i institucions consultives, per una bandereditat en el cas concret el
caracter preceptiu de l'informe d’aquests orgaimstitucions, per altra, la manca
o omissié de I'esmentat informe constitueix un \del procediment. | a més a
MEs, un Vvici que no es pot entendre esmenat —peadms que ja hem exposat—
amb els informes emesos per uns altres organs @uenen, ni per ra0o de les
seves funcions ni per rad de la seva composiciéardicter especialitzat d’aquells
que han estat exclosos del procediment.

En definitiva, creiem que la irregularitat procedmtal produida en I'elaboracio
de I'Ordre analitzada constitueix un vici rellevaque afecta la validesa de la

norma reglamentaria.

SegonakEn relacié amb I'habilitacio de la consellera petat 'ordre analitzada,
cal entendre que el Decret llei 5/2013, tot i se@umi vigor —ja que no se I'ha
derogat expressament—, esgotara la seva vigetieizgahament del curs academic
2013-14, per la propia voluntat de I'autor de Ispdisicid, ja que fou dictat per ser

aplicable, nomes, el curs 2013-2014.
Per tant, I'Ordre de la consellera d'Educacio, alt Universitats de 9 de maig

de 2014, en allo que desenvolupa el Decret llddBE32és invalida, ja que es troba

orfena d'habilitacié per regular la materia a geiéedereix, o el que és el mateix, a
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falta de titol competencial, I'Ordre de la consallesdevé invalida. Aquesta
circumstancia afecta essencialment l'article 5'@edre (rubricat «Projectes de

tractament integrat de llengles»).

Tercera. La implantacié d’'un sistema integrat de llengle®lequal una llengua
estrangera (preferentment l'anglés) s'imposa corliemgua vehicular per a
I'ensenyament de disciplines no linguistiques, ggieompleta mitjancant I'Ordre
de 9 de maig de 2014, no encaixa en els princgriarhentals de I'ensenyament
plurilingtie establert per la LOMQUE, que és normagita de I'Estat aprovada i

publicada abans de comencar la tramitacio de I'®ada examinada.

| aix0 perque, d’'una banda, la Llei 8/2013 intraslueiteris pedagogics dirigits a
flexibilitzar 'ensenyament de la llengua estrargete 'altra, perqué es refereix
al caracter excepcional en qué es podran incorpexperts en el domini de
llenglies estrangeres en programes plurilingudisialment, perqué la possibilitat
d’incloure en els curriculums la imparticié d’asgtures en llengua estrangera

s’haura de fer a partir de les bases que, en ehsetent, estableixi I'Estat.

Quarta. El principi d'universalitat del model integrat derigiies previst a I'Ordre
que ara examinam, i que deriva del Decret 15/2€4 3jrtut del qual és obligatori
'ensenyament d’assignatures no linguistiques englies estrangeres en el
curriculum oficial, impedeix que els centres, aviata de les fortaleses i
necessitats del seu entorn, puguin prendre desisohre el desenvolupament i

complement del curriculum.

Entenem, en concret, que l'article 5 i I'annex 1'@edre de 9 de maig de 2014,
en la mesura que reforcen la rigidesa i el detadlisobre la determinacio horaria
en relacié amb les llengiies en que s’ha de impartitocencia, s’aparten de la
nova regulacié continguda a la LOE (en particualarticle 6.bis.2.d i 6.bis.5)

sobre lautonomia dels centres d’ensenyament, lal gquermet als centres
determinar la carrega horaria a les diferents aatiges i imposa el foment i la

potenciacio d’aquest principi.
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Cinquena. Els alumnes escolaritzats a la nostra comunitéinama hauran hagut
d’estudiar, obligatoriament, assignatures no listygiies en anglés (a I'educacié
secundaria obligatoria les Matematiques, les Céndlaturals o les Ciencies
Socials), amb professors no especialistes en arngé#sb uns manuals amb
menors continguts que els editats en catala ollgasteque, en acabar I'etapa,
hauran de realitzar una revalida, que en el cdiedigcacio secundaria obligatoria
i el batxillerat tenen efectes académics, amb onsirgguts comuns per a tots els
alumnes de I'Estat espanyol, atés que és el Mim$teducacid, Cultura i Esport

el que establira els estandards d’aprenentatgecridkyis d'avaluacié i les

caracteristiques de les proves, i el que les lthisdenyar i establir-ne el contingut

per a cada convocatoria.

Tot aix0 significa que els alumnes que han rebehsényament en I'ambit
autonomic —que han tingut unes condicions distideegormacio i aprenentatge
en algunes assignatures troncals i especifiguesuellag impartides
obligatoriament en anglés)— s’hauran de sotmetnaes proves comunes a tot
'Estat que pretenen garantir la igualtat quanes dondicions per a l'obtencio
dels titols acadéemics. Aquesta situacio fa queuat pe partida que tindran els
nostres estudiants per superar les revalides giaden pel Ministeri d’Educacio,

Cultura i Esport sigui desigual al de la restaudiahes de I'Estat.

Convé insistir, perqué aquest és un valor supdebconstitucionalisme espanyol,
que el principi d’igualtat es tradueix en una ves$armal, prevista a l'article 14
de la Constitucio, que reconeix la plena igual@atiates les persones i el deure
d’abstencié de generar actuacions diferenciadatataaies. Si la llei basica de
I'Estat en matéria educativa ha fet un gir en fal®fa igualtat i la uniformitat del
sistema educatiu —amb independencia de la valotamoes pugui fer d’aquesta
modificacié des d’'un punt de vista juridicoconstitnal- les administracions
educatives autonomiques hauran d’adoptar les nmesure siguin pertinents per
evitar aquelles situacions diferenciadores queguirsobjectives ni raonables.
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Altrament, si la normativa autonomica genera tarsialesequilibris respecte a la
regulacié basica de I'Estat i aquella situacié socerregeix, es vulnerara el

principi d’igualtat proclamat pel constituent.

Sisena L'article 4, l'article 5.1, el paragraf segon dgdirtat b, el punt segon de
I'article 5 el darrer paragraf del punt tercer 'dditle 5, i I'apartat A de l'annex |
(rubricat «Comput horari minim setmanal») de |'@rdobjecte del present
informe, en la mesura que estableixen la igualaara entre les dues llengues,
contradiuen de manera directa I'article 1.2 delé dle normalitzacié lingtistica a
les llles Balears, que estableix que la llenguacuddr ha de ser el catala i que el
castella s'ha d'ensenyar en la mesura que, enrdmatsenyament obligatori, els

alumnes han de tenir una capacitacio, per iguangodues llengues.

En definitiva, I'Ordre, en els articles esmentatmtradiu la Llei de normalitzacio

linglistica, ja que canvia, sense suport legalsistema d'educacio inclusiva per
un sistema d'educacié igualitari entre llengliesuegstes contradiccions de I'Ordre
amb la norma de rang legal superior té la consezgiguridica que hem apuntat
al principi, que és la nul-litat de ple dret dalsgeptes abans esmentats.

Setena La concreci6 establerta per I'Ordre que analitzaores la directriu de

I'equilibri entre llengles, que no figura entre @isncipis del nou model de

l'article 4 del Decret 15/2013, ignora la linia igprudencial, que planteja
I'assoliment de I'equilibri linglistic quant alssidtats de I'ensenyament de les
llengiies i no com un apriorisme d’equiparacié ragtica» de les dues llengies
en I'ambit educatiu. Perqué una cosa és la conuigétle les dues llenglies en
plena igualtat juridica i I'altra molt distinta é@nar el mateix tractament a les

dues, quan una d’aquestes no es troba encarareniglaltat a I'altra.

El pur repartiment per igual d’hores entre les dileaggies oficials que realitza
'annex de I'Ordre analitzada no té en compte @igipi de normalitzacié de la
llengua catalana i, per tant, les determinacionk tidlel 1l de la Llei de

normalitzacio lingiistica; i, en concret, la refdra I'Us progressiu de la llengua
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catalana per tal de garantir el seu Us com a \eehlielxpressio normal a tots els
centres d’ensenyament. Altrament, no afavorir lamahitzacié del catala pot

determinar, com ja ha indicat la doctrina, la ruptde I'equilibri entre llengies.

Joana M. Socias Camacho Bartomeu Trias Prats

Sara Helena Ladaria Lliteres Margalida Capeti&gR

Sebastia Rubi Tomas
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